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Introduccion

Xavier Lazo Guerrero,

Ministro de Agricultura y Ganaderia

La agricultura es un oficio que

demanda conocimiento técnico,

y cuyo motor son valores de

persistencia y fe. Persistencia para

aprender de los errores cometidos
el ciclo anterior, para no desmayar
ante escenarios cambiantes, y fe en que
tendremos un futuro mejor para nuestra
familia y nuestro pais. Con esos mismos
valores asumi el encargo del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, plenamente
convencido que, para consolidar al
campo como un sector estratégico para la
economia del Ecuador, no basta solo con
darle una mirada de manera metaférica;
por el contrario, al campo hay que vivirlo,
sentirlo, tanto en las manos que trabajan,
en los pies que lo recorren, pero por
sobretodo en el pecho y en el corazén
que sufre, rie y ama esta tierra.

Brindar orden a esta actividad productiva
era uno de los principales retos. Estébamos
conscientes que le faltaba un norte claro,
que se sostenga en el tiempo, que se
fundamente sobre datos precisos, que
congregue las diferentes realidades del
sector rural, y que no pierda de vista lo
que ocurre fuera de nuestras fronteras.

Propusimos  implementar una  Politica
Piblica Agropecuaria, basada en seis ejes
puntuales, cuyos principios deben servir
para enmarcar todas las leyes, programas,
iniciativas y acciones que emprendan los
diferentes gobiernos para desarrollar con
sostenibilidad al sector.

Es importante puntualizar el inmediato
apoyo a esta iniciativa, que le ha dado la
Presidencia de la Repdblica, de la misma
forma es fundamental el reconocimiento
de cada Presidente y sus respectivos
Ministros a la atencién de nuestro medio
rural y su potencialidad.

Esos seis principios son ejes que hoy
permiten fomentar la asociatividad, para
producir con eficiencia y organizacién; con
calidad trazable y acceso a tecnologia,
para tener  productos  estdndares
adaptados a las nuevas necesidades de los
mercados. Mercados que definitivamente,
a través de herramientas de comercio,
permitan a los agricultores acortar la
brecha entre productor y consumidor, de
manera fisica o virtual.

Priorizamos la creacién de instrumentos
financieros adaptados a los ciclos de
produccién, para que sea el mismo resultado
de la operacién la fuente de repago, en el
caso de créditos, o que sea el elemento
diferenciador en el caso de decidir la
fuente de financiamiento. En medio de esto,
reconocemos por sobretodo, el valor de la
Mujer Rural en los procesos productivos
para que continbe generando riqueza,
y la firme creencia de que el problema
de relevo generacional rural se soluciona
dando oportunidades de innovacién a
los jévenes, cambiando con pragmatismo
el pensum de estudios al que se rigen, y
brindandoles acceso a tecnologia

El Plan Nacional Agropecuario (PNA) fue
construido con el apoyo de la Organizacién
delasNaciones Unidas parala Alimentacién
y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés), a partir de un diagnéstico territorial
elaborado por las Direcciones Distritales de
esta Cartera de Estado, y construida con
base en indicadores oficiales del sector; el
paso final fue trasladar esta informacién a
mapas con informacién agropecuaria del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El Plan focaliza y prioriza estrategias para el
fomento productivo del sector, con una visién
de 10 afios, lo que permitird que, en 2030,
la agricultura y ganaderia sean présperas,
competitivas, sostenibles e inclusivas.
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1. Vision y Objetivos
Estratégicos

e manera participativa se ha construido una visién entre los

diferentes actores del agro ecuatoriano, agricultores familiares,

pequefios, medianos y grandes productores, jévenes y mujeres

rurales, agroindustriales y agroexportadores, proveedores de
servicios e insumos, sector pubico relacionado al agro y al desarrollo
rural, academia y organismos de cooperacién internacional, que a partir
del reconocimiento de sus legitimos intereses, han encontrado un espacio y
norte estratégico comin para un agro sostenible sin pobreza ni desigualdad,
con el ser humano y la naturaleza en su centro, aprovechando las mltiples
oportunidades del mercado interno e internacional, asi como los adelantos
tecnolégicos disponibles.

Vision
| 2030, el agro ecuatoriano es préspero, competitivo, sostenible
e inclusivo, basado en la innovacién y en la diferenciacién por
calidad, orientado a las demandas de los mercados nacionales e
internacionales, bajo el concepto de CALIDAD y SOSTENIBILIDAD,
garantizando la seguridad y soberania alimentaria y potenciando las

exportaciones; el agro seré reconocido y tratado como un sector estratégico,
motor del desarrollo sostenible del pais.

e Objetivos Estratégicos

Contribuir a superar la pobreza y brindar oportunidades de vida digna a
los agricultores por medio de crédito, seguro y extensionismo.

Aportar a la economia, incrementando el PIB del sector, por medio de
exportaciones sostenibles y con calidad, diversificando productos, mercados
y exportadores, asi como el fortalecimiento de la produccién nacional para

mercado interno; fomentar la generacién de empleos directos e indirectos.

Fortalecer la produccién agropecuaria incrementando su rentabilidad,
por medio de la productividad y la reduccién de costos productivos a
través de la tecnificacién, investigacién y mano de obra cuadlificada.




Incentivar la produccién agropecuaria por medio del crédito especializado
de rubros y seguro agricola.

Reducir la brecha de desigualdad territorial ruralurbana y a la
conservacién de los espacios y culturas rurales.

Minimizar el impacto negativo de la produccién agropecuaria sobre el
medio ambiente.

Alcance

Productos: Agricolas, Pecuarios y Forestales, orientados al mercado
interno y a la exportacién, tradicionales y no tradicionales, en fresco o
procesados.

Actores: Agricultoresfamiliares, pequefios, medianosy grandesproductores
e inversionistas, proveedores de insumos y servicios, comercializadores,
agroindustrias y agroexportadores, academia, ONGs y agencias de
cooperacién, actores publicos relacionados al sector del gobierno central y
subnacionales.

Eslabones: Actores de produccién primaria, comercializacién interna,
incluyendo supermercados, agroexportacién y transformacién artesanal o
industrial, asi como actividades conexas.

Territorial: Alcance nacional con mecanismos de articulacién y
participacién co-responsable con actores territoriales, en las regiones de
Costa, Sierra, Amazonia y Galdpagos.

Ejes estratégicos

Fomento de la productividad y calidad

e Problematica

os principales problemas son la insuficiente investigacién en la produccién

primaria y para el procesamiento, asi como una débil investigacién de las

demandas prioritarias de las cadenas productivas, la falta de asistencia

técnica de campo en cobertura y calidad, una escasa adopcién de
tecnologias modernas, una genética de simientes y pies de cria no adaptada a
las condiciones de suelo y/o clima del pais, la baja productividad de los rubros
y del trabajo con su correlato en altos costos unitarios de produccién, la escasa
diversificacién de cultivos y de generacién de valor agregado, una incipiente
implementacién de mecanismos de certificacién y de trazabilidad y una débil
formacién del talento humano en capacidades tanto productivas como para la
comercializacién y una escasa articulacién con la academia.
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= Politica de Fomento de la Productividad y Calidad

Mejora continua de la productividad y de la diferenciacién por
calidad, basadas en la innovacién a lo largo de la cadena de valor y
sistemas agroalimentarios, a partir de la investigacién bésica y aplicada y
el desarrollo de capacidades, con corresponsabilidad piblica y privada y
articulacién con la academia.

= Obijetivos Especificos

Fomentar la investigacién para la mejora genética.

Elevar de manera sostenida la productividad de los rubros y del trabajo, a
niveles competitivos a escala regional y mundial.

Mejorar la calidad de la produccién agropecuaria e incorporar procesos de

estandarizacién de la calidad en unos productos, diferenciacién en ofros,
certificacién y trazabilidad.

Diversificar rubros agropecuarios y actividades rurales vinculadas al agro
para aprovechar oportunidades de mercado.

Orientacion y Desarrollo de Mercados

e Problematica

entro de las problemdticas de comercializacién, se destaca la

falta de orientacién de la oferta en funcién de las tendencias de

las demandas de mercado, asi como las probleméticas de una

inadecuada postcosecha y escasa generacién de valor agregado,
la excesiva intermediacién, la desorganizacién de la comercializacién
interna, los conflictos recurrentes y frecuentes entre los actores de las
cadenas, la falta de modernizacién de los mecanismos de mercado a nivel
nacional y una débil promocién de las exportaciones, el limitado acceso
a certificaciones y trazabilidad, el desaprovechamiento de la diversidad
biocultural territorial como un elemento de diferenciacién.

e Politica de Orientacion y Desarrollo de Mercados

Modernizacién de los mecanismos de comercializacién interna,
privilegiando la comercializacién directa o de minima intermediacién y
énfasis en la promocién de exportaciones, bajo el concepto de CALIDAD
Y SOSTENIBILIDAD, diversificando la oferta, los mercados de destino
y los actores exportadores.




= Objetivos Especificos

Alcanzar una comercializacién interna eficiente y eficaz.

Crecer y diversificar las exportaciones en productos, mercados de destino
y actores exportadores

Promover acuerdos comerciales

Accesos a Servicios e Infraestructura

e Problematica

n el eje de acceso a servicios e infraestructuras, se contempla como

problemas a enfrentar: la falta de acceso a financiamiento

productivo, para adquisicién de tierras, de maquinarias,

equipos e infraestructuras de post cosecha o procesamiento,
para la comercializacién, crédito, asi como déficit de cobertura de
los seguros y escasa educacién financiera y cultura de ahorro; la falta
de crédito se asocia también a la situacién irregular de los titulos de
propiedad y a la insuficiente adaptacién de los productos financieros,
a los ciclos productivos y comerciales del agro; en el mismo dmbito
de los servicios se plantea la necesidad de mejorar la disponibilidad
y difusién de informacién y andlisis oferta y demanda, asi como
de fortalecer los mecanismos de comunicacién y didlogo entre los
actores publicos y privados.

En lo referente a infraestructuras de apoyo a la produccién se
reconoce como deficiencias criticas la escasa cobertura de riego
parcelario y de tecnologias para uso eficiente del agua, el mal estado
en general de las vias de acceso y puentes a las zonas de produccién
rural, la deficiente conectividad tanto por celular como por internet
y a energia de menor costo, que lastran la produccién y dificultan
la comercializacién interna y para exportacién. Més alléd de las
competencias del MAG, se precisa de la mejora de otros servicios
rurales en educacién formal y técnica y en salud rural.

e Politica de Acceso a Servicios e Infraestructuras

Acceso para todos los actores del agro y con calidad, a servicios de
informacién, de regularizacién de la tenencia de la tierra, financieros y
no financieros, fito y zoosanitarios, asi como a infraestructuras de apoyo
a la produccién, de riego y post cosecha y a activos territoriales en
vialidad, agua potable, energia y conectividad.
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= Obijetivos Especificos

Mejorar la disponibilidad y acceso a informacién y anélisis de la oferta
y demanda, asi como de las variables sociales del sector.

Facilitar el acceso a financiamiento productivo especializado.
Facilitar el acceso a seguro productivo agropecuario

Regularizar la tenencia de la tierra.

Dotar de acceso a riego parcelario, mediante la construccién de sistemas
de riego.

Facilitar infraestructura para el almacenamiento de la produccién para
manejos de stocks respecto a la oferta y demanda

Fortalecimiento de Asociatividad y
Participacion
e Problematica

ara la temdtica de asociatividad, se ubica como problemdtica clave
entresniveles: la débil asociatividad entérminos de representatividad
y de capacidad de gestién empresarial en las organizaciones
de productores y la desunién entre ellas, incluyendo, la falta de
formalizacién y de cumplimiento de buenas prdcticas; la falta de acuerdos
al interior de las cadenas entre los diferentes eslabones y con los actores
territoriales; la ausencia de alianzas publico-privadas para iniciativas
conjuntas en el agro, que se agrava en una época de restricciones fiscales.

En lo referente a la participacién, existe como telén de fondo una falta
de reconocimiento social a la agricultura en general y en particular a la
agricultura familiar, asi como un bloqueo a la integracién de los j6venes y
de machismo que invisibiliza el rol de la mujer y obstaculiza su actuacién
como protagonista del desarrollo econémico y social en el agro.

= Politica de Fortalecimiento de la Asociatividad y
Participacion
Asociatividad empresarial a nivel de productores, basada en la
economia cooperativa, alianzas en cadenas de valor y en sistemas
agroalimentarios sostenibles territoriales, con apertura y estimulo a la

participacién de jévenes y mujeres rurales en los espacios de produccién,
mercado y organizacionales.



= Objetivos Especificos

Fortalecer la asociatividad a través del cooperativismo moderno, las
alianzas de cadena y en sistemas agroalimentarios y la articulacién de
actores territoriales.

Estimular la participacién protagénica de jévenes y mujeres rurales en
actividades agropecuarias y emprendimientos rurales diversificados.

Estimular los espacios de didlogo, acuerdo y sinergia entre actores
publicos y privados a nivel nacional y territorial.

Sostenibilidad Ambiental, Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico

e Problematica

n el eje de Sostenibilidad Ambiental y Adaptacién al Cambio Climdtico,

se plantea la necesidad de adoptar prdcticas sostenibles a lo largo

de las cadenas de valor y en la légica de sistemas agroalimentarios

sostenibles desde la produccién agroecolégica hasta el consumo
responsable, en vista de los problemas de deterioro de los ecosistemas,
depredacién de bosques, manglares y pdramos, degradacién de los suelos,
contaminacién de los caudales de agua, uso intensivo de insumos agroquimicos
fuera de las recomendaciones técnicas, pérdida de la agrobiodiversidad e
impactos negativos del cambio climdtico sobre la agricultura.

= Politica de Sostenibilidad Ambiental y Adaptacion al
Cambio Climatico

Fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental a lo largo de las cadenas
de valor y fomento de sistemas agroalimentarios sostenibles de base
territorial, acompafiados de medidas de adaptacién y mitigacién al cambio
climético en toda iniciativa, con respeto a los limites de recuperacién de la
naturaleza y prioridad a la proteccién de ecosistemas fragiles.

= Objetivos Especificos

* Asegurar la sostenibilidad ambiental en la produccién agropecuaria
y forestal primaria introduciendo prdécticas amigables con el medio
ambiente.

Fortalecer la resiliencia a los impactos del cambio climético sobre los
sistemas agroalimentarios con medidas de mitigacién y adaptacién.

Controlar la expansién de la frontera agricola sobre espacios naturales
y de las manchas urbanas sobre las dreas rurales.
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Modernizacion e Innovacion Institucional Legal

e Problematica

En relacién al eje de Innovacién Institucional, se sefiala como problemas
de fondo, aparte de la ausencia de una visién comdn de largo plazo y
politicas coherentes, un excesivo control burocrético estatal, con una
tramitologia pesada, centralizada y costosa, la descoordinacién en el sector
publico relacionado con el agro, tanto al interior del MAG, como a nivel
intersectorial y entre el gobierno central y los gobiernos subnacionales,
una débil institucionalidad piblica y privada y un marco legal obsoleto y
disfuncional a un agro sostenible, competitivo e inclusivo.

= Politica de Modernizacion e Innovacion Institucional
y Legal
Modernizacién e innovacién de la estructura y funcionamiento del
MAG, acompafiada de una reforma del marco legal y de coordinacién

intra e intersectorial, para una institucionalidad funcional a la visién del
agro, en un ambiente de didlogo y acuerdos.

= Objetivos Especificos

Mejorar la gestién institucional, modernizando e innovando la estructura
y funcionamiento del MAG y de las entidades adscritas, con enfoque en
el cliente y el ciclo de mejora continua.

Mejorar los niveles de coordinacién intra e intersectorial, a nivel del
gobierno central como con los gobiernos subnacionales.

Fortalecer el didlogo sectorial entre los actores directos e indirectos de
las cadenas de valor y territoriales.
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| Plan Nacional Agropecuario aterriza la Politica Nacional
Agropecuaria en el territorio, focalizando estrategias
priorizadas para el fomento productivo del sector con una
visién de 10 afios, ademds, es importante mencionar que se va
prevalecer la intervencién por medio de FAO “MANO A MANO”, una
estrategia vanguardista que desarroll6 FAO donde integra modelos
estadisticos para estimar el potencial productivo que incluyen variables
agroecoldgicas, sociales y econémicas para identificar oportunidades
de desarrollo territorial.
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competenciadela
Autoridad Agraria
Nacional

| Area de Competencia de la Autoridad Agraria Nacional, determina

el espacio geogrdfico para la gestién agraria, mismo que para su

delimitacién, considera criterios manifestados en la ley y normativa

vigente, en relacién a la restriccién y fomento de actividades
agricolas, pecuarias y forestales.

Tabla 1. Area de aprovechamiento agricola,
pecuario y forestal a nivel nacional

Area de aprovechamiento agricola, pecuario y
forestal a nivel nacional

Ecuador Area potencial (ha) Porcentaje (%)

Continental 9'488.262 36,89%

Insular 27.508 0,11




llustracion 1. Area potencial para el
aprovechamiento agricola, pecuario y forestal
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Rubros con potencial econémico?

agropecuarios del Ecuador es la incertidumbre de conocer si

u na de las principales dificultades que atraviesan los productores

el producto que estdn produciendo tendria la posibilidad de
comercializarse en mercados internacionales y si los estdndares de calidad
y caracteristicas de su producto tendrian aceptacién en el exterior o en su
defecto si tiene la visién de producir un producto para mercado internacional
no conoce en que rubro podria incursionar para cumplir con su objetivo.

Por ello, es importante que se establezca un método a manera de guia
para la priorizacién de productos con potencial, orientados a satisfacer las
necesidades de mercados internacionales y con ello contribuir a un fomento
productivo ordenado y con la posibilidad de establecer un mecanismo de
comercializacién internacional en mejores condiciones.

Para ello, en primera instancia es importante conocer que, tradicionalmente,
la actividad agricola del pais ha sido la base de las exportaciones no petroleras,
principalmente con la produccién y exportacién de cultivos tradicionales, como:
banano, cacao, mango, flores, brécoli, frutales, entre otros. Estos productos se

"El plan considera para su estrategia 3 categorias de rubros:

1) Rubros de la canasta biiasica, 2) Rubros commodities y 3) Rubros con potencial econémico.

(15,
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encuentran ya posicionados en los diferentes mercados de destino, sin embargo,
como politica piblica se continuaré fortaleciendo dichas cadenas de valor, asi
como desarrollando las estrategias de apertura de mercado. Para el presente
andlisis no se consideraron dichos productos con el objetivo de evitar una
distorsién en las herramientas de andlisis empleadas ya que estos productos, sin
duda alguna desplazarian a los demds productos agricolas a analizar.

Como se explicé en el pérrafo anterior para, evitar una eliminacién
temprano de posibles productos con potencial, no se incluyé en la base del
andlisis, los principales productos agricolas de exportacién del pais.

Durante el 2019 el principal producto de exportacién fue banano con 57%
de participacién, seguido por flores con 15% y cacao 9%, el ranking de los
principales 13 productos de exportacién del Ecuador se detalla en la Tabla 2.

Tabla 2. Ecuador: Productos agricolas de
exportacion 2019 (commodities)

Subpartida Descriocion Tonelad Valor Fob | % Part. Valor
arancelaria escripcio oneladas | Miles USD Fob
080390 Banano 6.667.588 | 3.185.474 52,2%
180100 Cacao en grano 270.944 657.272 10,8%
060311 Rosas 122.816 648.989 10,6%
060319 Otras fores 29.731 184.454 3,0%
cortadas
071080 Brécoli 85.964 137.943 2,3%
080310 Platano 213.529 125114 2,0%
240110 Tabaco en hoja 5.077 76.597 1,3%
2101 Café soluble 11.056 70.929 1,2%
Pitahaya -
081090 granadilla - 9.854 69.241 1,1%
maracuyd
151110 Aceite de palma | 116 540 | 45778 1,1%
en bruto
Balanceados
230990 para alimentacién 60.123 67.860 1,1%
animal
200899 Frutas en conserva 30.635 67.284 1,1%
151190 Aceite de palma 76.953 58.071 1,0%
refinado
Principales Productos 7.694.812 5.418.006 89%
Los Demds Productos 564.429 687.483 1%
Total 8.259.241 6.105.489 100%

Fuente: Trade Map
Elaborado por: DCIA/SCA/MAG
Fecha: 08 de febrero de 2020




Con el objetivo de optimizar el trabajo se inicié la lista de priorizacién,
considerando los productos que estén en proceso de priorizacién con
la obtencién del permiso fito o zoosanitario establecida por el Comité
Interinstitucional para acceso a mercados, adicionando aquellos productos
que se determinaron, podrian tener potencial para exportacién mediante el
andlisis de informacién secundaria, sobre los principales productos exportados
a nivel mundial, con base a la informacién disponible en Trademap.

Se establecié como método la matriz de priorizacién de productos con
lenguaije binario (1 o 0) si se cumple o no la condicién establecida.

La matriz de priorizacién es una herramienta que habitualmente se
utiliza para establecer prioridades en tareas, actividades o temas, en base a
criterios de ponderacién conocidos. En la presente metodologia se utilizé una
matriz con variables relevantes para establecer potencialidad econémica de
productos agropecuarios que podrian llegar a mercados internacionales, para
ello se emplearon las siguientes variables:

Disponibilidad de excedentes o potencial para generar excedentes:
con el objetivo de asegurar la soberania alimentaria y encontrar nuevos
destinos a productos con excedentes exportables se valoré dicho
aspecto, asi como la capacidad del pais para generar excedentes
de un rubro, en el caso de que existan oportunidades comerciales
internacionales, siendo 1 si existe disponibilidad o cero si se trata de
un producto, totalmente nuevo (V1).

Requerimiento de inversion: Esta variable permite conocer
si se requiere de recursos para el cultivo andlizado ya sea para el
establecimiento, incremento de produccién o mejoramiento del mismo, ya
que incide en la rentabilidad del producto, en caso de que se requiera
mayor capital se asigna cero, caso contrario uno (V2).

Competitividad precio: Se establece si el precio del producto
ecuatoriano podria ser competitivo en el mercado internacional o de
referencia, se establece un comparativo con un diferencial entre precios, en
el cual el producto ecuatoriano no sea superior al 40%. Si existe posibilidad
de competir se asigna uno, caso contrario cero (V3).

Factor diferenciador, por calidad u otra caracteristica:
A través de informacién secundaria y estudios disponibles de calidad o
factores cualitativos se evaluard si el producto ecuatoriano cuenta con una
caracteristica diferenciadora, por ejemplo, si existe produccién orgénica, o
en el caso de productos forestales si cuenta con una certificacién forestal.
En caso de existir se califica como uno (V4).

Cabe indicar que cada variable tiene la misma ponderacién para
la valoracién y que en la tabla se incluye la informacién general del
producto desde el &mbito comercial como subpartida arancelaria y
descripcién comercial. Una vez calificadas estas cuatro variables, en el
caso de que se cumplan dos de las cuatro, se continda con la evaluacién
de las siguientes variables que basicamente, hacen relacién al acceso, de
mercados desde el punto de vista fito, zoosanitario y de certificaciones
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necesarias para acceder a los mercados internacionales, en la tabla se

nombra como AM 1, AM 2 y AM3.

Otra de las variables determinantes para determinar la potencialidad de
un producto es la existencia de posibles restricciones de acceso a mercado,
relacionadas a la existencia de aranceles por mercado o la aplicacién de
preferencia arancelaria (PA), en la implementacién de la metodologia
planteada se califica como cero si se aplica un arancel superior al 20%.

Esta primera fase de andlisis, con el objetivo de evitar una eliminacién
inmediata de algunos productos, se realiz6 de manera separada para
productos agricolas y para pecuarios. En el caso de los productos agricolas
se incorporaron algunos productos relacionados a la cadena que cuentan con
agregacién de valor ya que en el proceso de sistematizacién de la informacién
se observd que existe potencialidad para ciertos rubros con procesos
agroindustriales, una vez concluida la fase de andlisis se seleccionaron los 25
productos mejor puntuados.

Con el resultado de esta fase, se solicitard a las Oficinas Comerciales del
Ecuador en los diferentes paises ya determinados como mercado potencial,
la realizacién de los respectivos perfiles de mercado con el objetivo de
tener informacién més detallada sobre los productos priorizados. Esta fase
deberd ser también validada por la Subsecretaria de Produccién Agricola
para establecer zonas agroecolégicas adecuadas para la respectiva
implementacién, asi como el levantamiento de informacién de costos de
produccién e ingresos estimados por parte de la Coordinacién General de
Informacién Nacional Agropecuaria (CGINA).

Con esta complementariedad de andlisis se estableceria la priorizacién
definitiva con su respectivo plan de fomento productivo. Cabe indicar que la
lista de priorizacién seria modificada con base a los requerimientos que podrian
surgir a lo largo del periodo de implementacién del Plan Nacional Agropecuario.




Tabla 3. Resumen resultados de priorizacion
de productos agricolas con potencial fase |

Capitulo /Pa_rtlda Descripcion | Mercado 1 | Mercado 2 | Mercado 3
Arancelaria
0603.00.00.00 Flores México | Colombia Brasil
(cartucho)
0714.10.00.00 Yuca EEUU Puerto Rico Esparna
0810.90.10.20 Maracuya Argentina Chile Uruguay
0713.33.00.00 Frejol seco EEUU Espafa Colombia
0811.90.95.00 Guanédbana | Jamaica? Canada EEUU
0804.30.00.00 Pifia China Peru Bélgica
0810.90.00.00 Ton)ate de Suiza Noruega Moldova
arbol
0710.00.00.00 Zanahoria EEUU México Japén
amarilla
0714.20.00.00 Camote EEUU Puerto Rico UE
0804.50.20.10 Mango EEUU Japon Canada
0807.19.00.00 Melén México Paises Bajos Canada
0806.10.00.00 Uva* EEUU Reino Unido | Paises Bajos
2006.00.00.00 | Babacoen Chile EEUU UE
conserva
0810.20.00.00 |Morafrescoy | gpy, Canada UE
congelado (Alemania)
0807.20.00.00 Papaya Argentina Chile Uruguay
0810.90.10.10 Granadilla Chile Canada UE
0810.90.20.00 Babaco Chile EEUU UE
1006.40.00.00 Arroz pilado | Colombia México EEUU
0810.90.40.00 Pitahaya Cor;‘j del | Mexico Chile
1207.99.99.00 Chia Brasil EEUU Panama
0709.93.00.00 Zucchini Paises Bajos Bélgica EEUU
0804.40.00.00 Aﬁ!“acate EEUU Argentina China
resco
0810.90.90.20 Naranjilla EEUU Espafa Paises Bajos
Uvilla . Corea del
0813.40.00.10 Deshidratada Brasil Sur Uruguay
0714.90.90.00 Malanga EEUU UE Puerto Rico

Fuente: Trademap/ Ministerio de Agricultura y Comercio Exterior

Elaboracién: MAG/SCA

(1o,

%Se considera este mercado con base a la informacion de analisis de mercado de fuentes secundarias, plataforma Trademap.
* Se considera este producto ya que, aunque en minimo volumen, pero cuenta con flujos comerciales a los paises analizados.
* Este productos y mercados analizados, fueron priorizados por el sector privado en el Comité de Priorizacién de acceso a mercados.
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Tabla 4. Resultados de priorizacion de

productos forestales agricolas con potencial

fase | (resumen)

Capitulo /
. . s Mercado
Partida Descripcion 1 Mercado 2 | Mercado 3
Arancelaria
Virola, imbuia y balsa,
cortadas o desenrolladas, Estados
4407.22.00.00 | de espesor > 6 mm (exc. China Unidos India
cepilladas, lijodas o
unidas por los extremos)
Madera fropical en
bruto, despojada
O no de corteza o . . ,
4403.49.00. A hin Indli
03.49.00.00 madera de savia, o China dia Japon
aproximadamente
cuadrada (...) : Teca
. Estado . -
1401.10.00.00 Bambues ) Dinamarca Espana
Unidos
Fuente: Trademap/ Ministerio de Agricultura y Comercio Exterior
Elaboracién: MAG/SCA
Tabla 5. Resultados de priorizacion de
productos pecuarios agricolas con
potencial fase | (resumen)
Capitulo /Partida L
Arancelaria Descripcién Mercado 1 Mercado 2 | Mercado 3
0406.10.00.00 | Queso fresco “sin madurar”, incl. el Bolivia Chile EEUU
del lactosuero, y requeson
0208.90.00.00 Cuy (Cavia porcellus) Estados Unidos [talia Japoén
0409.00.10.00 Miel natural Estados Unidos China Japon
Carne de animales de la especie
02.03.29.00.00 porcina, fresca, refrigerada o Japon China
congelada.
Leche®y nata “crema”, en polvo,
0420.10.00.00 granulos o demas formas so_lldas, China México Indonesia
con un contenido de materias
grasas <= 1,5% en peso
0202.10.00.00 Canales 0 medias canales, de China Rusia Marruecos
bovinos, congeladas®

Fuente: Trademap/ Ministerio de Agricultura y Comercio Exterior

Elaboracién: MAG/SCA

® Se considera este producto, dada la importancia socioecondémica, generacion de empleo y aporte al desarrollo del pais.

°En reuniones mantenidas del Proyecto de Alto Impacto—Exportacion de carne de bovino a China, el sector privado ha manifestado el
interés de exportar este producto.




Mapa con Informacion Holistica de
Diagnostico

| mapa holistico de sintesis presenta indicadores e indices a

nivel de cantén normalizados conformados por geoinformacién

agropecuaria organizada en una base de datos geogrdfica,

para el Ecuador continental y, el Ecuador insular, como insumo
para un andlisis FODA, del sector agrario.

La informacién representada corresponde a dos componentes de andlisis:
limitaciones y potencialidades, y cada uno se subdivide en dos dimensiones:
biofisica y socio-econémica.

Las limitaciones corresponden a variables que representan debilidades
y amenazas del sector agropecuario, entendiéndose como barreras internas
y externas para el desarrollo agropecuario.

Las potencialidades incluyen las variables que representan fortalezas y
oportunidades del sector agropecuario, entendiéndose como catalizadores
internos y externos para el desarrollo agropecuario.

La dimensién biofisica hace referencia a limitaciones y potencialidades
de aptitud fisica-climética del drea agropecuaria bajo competencia del MAG,
en funcién del actual y potencial uso de la tierra, y debe ser considerada para
identificar y priorizar estrategias de ordenamiento territorial productivo.

La dimensién socio-econémica hace referencia a limitaciones y
potencialidades de los sistemas productivos agropecuarios, en funcién de
capacidades de los productores y factores contextuales externos, y debe
ser considerada para identificar y priorizar estrategias de fomento de
capacidades.

Para cada componente y por dimensién, se presenta tanto
informacién de indicadores cantonales representativos como de un indice
cantonal que representa los valores promedios de estos indicadores
respectivamente, ademds de un identificador de las principales limitaciones
y potencialidades, tanto biofisicas como socio-econémicas, y un indice
general por componente.

Los indicadores fueron construidos utilizando informacién temdtica
disponible con representatividad inter cantonal a nivel de regién (Ecuador
continental y Ecuador insular), generando valores promedios o valores
absolutos relativos por cantén’. segin se describe en la Tabla 6.

7 Segtin delimitado por el Comité Nacional de Limites Internos (CONALI, 2019).
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Tabla 6. Descripcion de los indicadores

generados

Indicador

Descripcion

Conflictos de uso de las tierras

Promedio ponderado del nivel de conflicto de uso de la tierra en las dreas de
potencial uso agropecuario y forestal.

Insumos: 23

Multiamenazas
hidrometereolégicas

Promedio ponderado del nivel de las amenazas hidrometeorolégicas en las areas
de potencial uso agropecuario y forestal.

Insumos: 3456 7.8.9

Pobreza crénica

Promedio del nivel de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas y Pobreza
por Consumo.

Insumos: 01

Nivel de instruccion

Promedio ponderado del nivel de instruccién de la poblacion mayor o igual a 18
afios dedicada a la rama de actividad de agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca.

Insumos: 2

Crédito agropecuario

Promedio del monto de crédito agropecuario y forestal otorgado entre 2013-2019
en relacion al area con uso agropecuario y forestal actual.

Insumos: 13 14.15.16

Asociatividad

Tasa de asociatividad agropecuaria, forestal y de pesca, de la poblacién mayor
oigual a 18 afios dedicada a la rama de actividad de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca.

Insumos: 1217

Sistemas productivos*

Promedio ponderado del nivel de sistemas productivos de las areas con uso agro-
pecuario y forestal, entre marginal, mercantil, combinado y empresarial.

Insumos:

Superficie apta para la expansién
del area agricola

Tasa del area de potencial uso agropecuario y forestal sin amenaza hidrometeo-
rolégica alta y que actualmente esta subutilizada sin uso agropecuario o forestal.

INnsumos: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,18

Supefficie subutilizada apta para la
intensificacién de la produccién

Tasa del area de potencial uso agropecuario y forestal sin amenaza hidrome-
teorolégica alta y que actualmente esta subutilizada con uso agropecuario o
forestal.

Superficie sobre utilizada apta para
la produccién sostenible

Tasa del &area de potencial uso agropecuario y forestal sin amenaza hidrome-
teoroldgica alta y que actualmente esta sobre utilizada con uso agropecuario o
forestal.

INnsumos: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,18

Accesibilidad a centros
econdmicos importantes*

Promedio ponderado del nivel de accesibilidad de las areas de potencial uso
agropecuario y forestal a centros econémicos importantes.

Insumos: 31°

Colegiado del Bachillerato Técnico
Agropecuario

Sumatoria del nimero de estudiantes de colegios agropecuarios en relacion al
area de potencial uso agropecuario y forestal.

Insumos: 320

Seguro Agricola*

Tasa de aseguramiento agropecuario de las areas con uso agropecuario y fores-
tal actual.

Insumos: -2

Asistencia técnica MAG

Sumatoria de visitas y asistencia técnica efectuadas en 2018 y 2019 en relacion al
area agropecuaria y forestal actual.

Insumos: 2223

Ferias agropecuarias

Sumatoria de ferias agropecuarias activas en relacion al area de potencial uso
agropecuario y forestal.
Insumos: 2

Insumos®

1) Mapa de Conflictos de Uso de las Tierras a escala 1:25.000 en el Ecuador continental (MAG, 2019).*

2) Informacion geogréfica de conflictos de uso de las tierras a escala 1:20.000 en el Ecuador insular (MAG, s.£).*

3) Informacion geogréfica de dreas potenciales para el aprovechamiento agricola, pecuario y forestal (MAG, 2020).

4) Mapa de Zonas de Susceptibilidad a Inundaciones en el Ecuador Continental (MAG, IEE & SENPLADES, 2015).*

5) Mapa de Zonas de Susceptibilidad a Sequias en el Ecuador Continental (MAG, IEE & SENPLADES, 2015).*

6) Mapa de Zonas de Susceptibilidad a Heladas en el Ecuador Continental (MAG, IEE & SENPLADES, 2015).*

7) Mapa de Susceptibilidad a Erosion Hidrica en la Zona Agricola de la Provincia de Galapagos, escala 1:20.000 (MAGAP-PRAT, SIGAGRO, y el Gobierno de Galapagos, 2010). **
8) Mapa de Suscept ibilidad a Inundacion en la Zona Agricola de la Provincia de Galapagos, escala 1:20.000 (MAGAP-PRAT;, SIGAGRO, y el Gobierno de Galapagos, 2010). **

9) Mapa de Susceptibilidad a Movimientos en Masa en la Zona Agricola de la Provincia de Galapagos, escala 1:20.000 (MAGAP-PRAT;, SIGAGRO, y el Gobierno de Galépagos, 2010). **

10) Censo de Poblacion y Vivienda. Pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (INEC 2010).
11) Mapa de pobreza y desigualdad por consumo (INEC, 2014).
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llustracion 3. Mapa del indice de
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12) Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010).

13) Registro de Crédito Publico Agropecuario, actualizado a junio 2020 (MAG, s.f.).*

14) Registro de Crédito Privado Agropecuario, actualizado a marzo 2020 (MAG, s.f.).*

15) Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra del Ecuador Continental a escala 1:25.000 (MAG, IEE y SENPLADES, 2009 - 2015). Informacion editada y publicada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el afio 2020.*

16) Mapa de Uso de la Tierra de la Provincia de Galdpagos, escala 1:20.000 (MAG, 2011). **

17) Registro de organizaciones agro-productivas, actualizado a junio 2017 (MAG, s.f.)

18) Mapas de Zonas Prioritarias de Uso y Aprovechamiento del Recurso Hidrico Para Pequefia y Mediana Agricultura (MAG, 2014).%
19) Mapa de Accesibilidad a centros econémicos importantes del Ecuador continental (MAG, 2015).*

20) Registro de Unidades Educativas Agropecuarias, actualizado a diciembre 2019 (MINEDUG, s.£.).

21) Base de datos de emisiones 2018 del proyecto Agro Seguro (MAG, s.f.)*

22) Registro de visitas y actividades del MAG 2018 y 2019 (MAG, s.f.)

23) Registro de asistencia técnica del MAG 2018 y 2019 (MAG, s.f.)

24) Registro de circuitos alternativos de comercializacion activos (MAG, s.f.)

* Indicador/insumo disponible solamente para el Ecuador continental.
** Insumo disponible solamente para el Ecuador insular.
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lustracion 4. Mapa del indice de limitaciones
del sector agropecuario y forestal del
Ecuador insular
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llustracion 5. Mapa del indice de
potencialidades del sector agropecuario y
forestal del Ecuador insular
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llustracion 6. Mapa del indice de limitaciones
biofisicas del sector agropecuario y forestal del
Ecuador continental




llustracion 7. Mapa del indice de limitaciones
socioeconomicas del sector agropecuario y forestal
del Ecuador continental
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llustracion 8. Mapa del indice de potencialidades
biofisicas del sector agropecuario y forestal del
Ecuador continental
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llustracion 9. Mapa del indice de potencialidades
socioeconomicas del sector agropecuario y forestal
del Ecuador continental
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llustracion 10. Mapa del indice de limitaciones
biofisicas del sector agropecuario y forestal del
Ecuador insular
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llustracion 11. Mapa del indice de limitaciones
socioecondmicas del sector agropecuario y forestal
del Ecuador insular
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llustracion 12. Mapa del indice de potencialidades
biofisicas del sector agropecuario y forestal del
Ecuador insular
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llustracion 13. Mapa del indice de potencialidades
socioeconomicas del sector agropecuario y forestal
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llustracion 14. Mapa de las principales limitaciones
biofisicas del sector agropecuario y forestal del
Ecuador continental
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llustracion 15. Mapa de las principales limitaciones
socioeconomicas del sector agropecuario y forestal
del Ecuador continental
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llustracion 16. Mapa de las principales
potencialidades biofisicas del sector agropecuario y
forestal del Ecuador continental
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llustracion 17. Mapa de las principales
potencialidades socioecondémicas del sector
agropecuario y forestal del Ecuador continental
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llustracion 18. Mapa de las principales limitaciones
biofisicas del sector agropecuario y forestal del
Ecuador insular
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llustracion 19. Mapa de las principales limitaciones
socioeconomicas del sector agropecuario y forestal
del Ecuador insular
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llustracion 20. Mapa de las principales
potencialidades biofisicas del sector agropecuario y
forestal del Ecuador insular
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llustracion 21. Mapa de las principales
potencialidades socioeconémicas del sector
agropecuario y forestal del Ecuador insular
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Aprovechamiento del potencial territorial

ara un abordaje del agro, en el marco conceptual de sistemas

agroalimentarios y con un enfoque territorial para procurar un nuevo

cardcter, competitivo, inclusivo y sostenible de los vinculos urbano-

rurales y una estrategia para el cierre de brechas de desigualdad, que
resuelvan los desafios estratégicos de la pobreza y el hambre, la FAO propone
a escala global y el MAG se adscribe en Ecuador a la estrategia Hand in
Hand ? (HIH). Hand in Hand es una iniciativa para acelerar la transformacién
agricola y el desarrollo rural sostenible con el fin de erradicar la pobreza
(ODS 1) y poner fin al hambre y a todas las formas de malnutricién (ODS 2).
Su marco referencial se basa en los siguientes principios:

Enfoque en los méas pobres para atender a los mds pobres y a aquellos
con mayores tasas de inseguridad alimentaria y malnutricién.
Diferenciar estrategias que sean disefiadas e implementadas considerando
el potencial agricola y las caracteristicas de los territorios.

Todas las dimensiones de los sistemas alimentarios deben unirse,
aprovechando la enorme cantidad de informacién disponible en el pais.

Recopilar informacién de las intervenciones existentes de los donantes
para emparejar la informacién con los andlisis territoriales.

Desarrollo de una plataforma de datos SIG para compartir con todos los
interesados, siguiendo los protocolos adecuados de confidencialidad de datos.

Métrica de priorizacién para las intervenciones, con un enfoque de
combate al hambre y la pobreza.

?Estrategia Hand in Hand (2020), M. Torero, Economista Jefe de la FAO



La Estrategia Mano a Mano (HIH) identifica y
caracteriza diferentes tipos de territorios:

a) Bajo potencial y baja eficiencia promedio, que a su vez se encuentran
en un nivel critico, sin potencial agricola, o en una prioridad media o baja,
que amerita una politica de intervencién social;

b) Alto potencial y baja eficiencia promedio, con subcategorias desde
aquellos con altos rendimientos hasta aquellos con bajo rendimiento, pero
con oportunidades agricolas, que representan los de mayor prioridad de
atencién para una politica econémica.

Hand in Hand a través del cruce de variables sociales y econémicas,
ayuda a identificar, geogréficamente territorios con problemas de pobreza
poringresoy de otraindole, pero ala vez con condiciones para el despliegue
de su potencial de eficiencia agricola, concepto que describe la cantidad
del potencial que los agricultores logran en una regién en las condiciones
actuales, entendiendo potencial como el ingreso agricola méximo que los
pequefios productores en una regién pueden alcanzar si se desempefian a
su méxima capacidad.

Las intervenciones con un énfasis en la dimensién econémico-productiva
se enfocardn en ese tipo de territorios con potencial, mientras que en aquellos
de alta pobreza y bajo potencial, se aplicardn instrumentos econémico-
productivos diferenciados, acompafiados de medidas de proteccién social.

llustracion 22. Tipologia combinando,
potenciaq, eficiencia y pobreza'®

riticas sin polancial agricols

B Froccdad media con oportunaades agiicolas

Baja prionidad con oporunidades agricolss.
Ao rendimients

19(1) Zonas criticas sin potencial agricola (pobreza elevada y bajo potencial), 2) Zona de alta prioridad (pobreza elevada y potencial alto y medio), 3)
zona de prioridad media sin potencial agricola(pobreza media y bajo potencial, 4) zona de prioridad media con potencial agricola (pobreza media,
potencial alto 0 medio y eficiencia media o baja, 5) zonas de prioridad con potencial agricola (pobreza baja, potencial alto 0 medio, y eficiencia media
o baja), 6) zonas de alto rendimiento (baja pobreza, potencial medio o alto y alta eficiencia, 7) zonas de baja prioridad (baja pobreza y bajo potencial).



Direccionamiento estratégico

= Orientacion Estratégica del Plan Nacional
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n la Constitucién de la Republica del Ecuador se establece como
deber primordial del Estado la planificacién del desarrollo nacional,
la erradicacién de la pobreza, la promocién del desarrollo sostenible
y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza; asi mismo,
garantizar a las personas y colectividades el derecho al acceso seguro
y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; primordialmente
aquellos producidos a nivel local; con la finalidad de garantizar la soberania
alimentaria y el desarrollo productivo agrario™.

Politica Nacional
Agropecuaria

La soberania alimentaria es una obligacién del Estado y un objetivo
estratégico del pais, para alcanzar localmente la produccién agraria que
garantice a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades el acceso
a alimentos sanos y de forma permanente.

Parapromoverla el Estado debe impulsarla produccién, transformacién
y proteccién del sector agroalimentario local, a través de la adopcién de
politicas que disminuyan la dependencia de importaciones de alimentos,
mediante el fortalecimiento de las capacidades de los productores
agropecuarios, apoydndolos en la adopcién de tecnologias sostenibles,
buenas prdécticas agropecuarias y buenas prdcticas forestales para
promover la preservacién, inocuidad (si es el caso), recuperacién de la
agro biodiversidad, saberes ancestrales y bienestar del trabajador y su
familia; asi como, al logro de la distribucién justa del ingreso agropecuario,
entre los grupos mds vulnerables y el resto de los actores agro productivos
del pais, para beneficio y desarrollo del agro.

En este contexto, el Plan Nacional Agropecuario permitiré asegurar
el cumplimiento del objetivo estratégico de la soberania alimentaria y
el desarrollo productivo agrario; este instrumento permitird: definir el
ordenamiento de la produccién agraria; garantizar la eficiencia en la
intervencién piblica a través de la asignacién de recursos financieros
y no financieros; lograr una mejor distribucién del ingreso y beneficios
de la produccién agraria nacional, priorizando a los productores més
vulnerables; garantizar la soberania alimentaria con especial atencién en
la nutricién de los consumidores; asi también, constituye un instrumento
que permitird aterrizar los objetivos de la politica publica agropecuaria.

La orientacién estratégica del Plan Nacional Agropecuario 2020-
2030, a la vez que responde a los postulados de la Constitucién y del
Plan Nacional de Desarrollo, hace parte de los compromisos de Ecuador
respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el marco de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en especial con los objetivos,
1. Fin de la Pobreza; 2. Hambre Cero y en un sentido més amplio con
los ODS, 5. Igualdad de Género; 6. Agua Limpia y Saneamiento; 7.
Energia Asequible y No Contaminante; 8. Trabajo Decente y Crecimiento

! Para fines del presente documento y considerando el Art. 5 de la LOTRTA, el término agro incluye las actividades
agricolas, pecuarias, acuicolas, silvicolas, forestales, ecoturisticas, agro turisticas, y de conservacién relacionadas con
el aprovechamiento productivo de la tierra rural.



Econdémico; 9. Industria, Innovacién e Infraestructura; 10. Reduccién de
las Desigualdades; 12. Produccién y Consumo Responsables; 13. Accién
por el Clima; y 15. Vida de Ecosistemas Terrestres.

El PNA estd enmarcado a las Politicas de Estado para el Agro
Ecuatoriano 2020-2030, tanto en su visién de un agro préspero, basado
en calidad y sostenibilidad, que garantice la seguridad y soberania
alimentaria, potenciando ademés las agro exportaciones, politicas que
han sido construidas en un proceso participativo con los actores puiblicos
y privados del sector.

En ese sentido, el PNA es funcional a los objetivos estratégicos de
las Politicas, que a su vez nacen de los desafios del agro, la seguridad
y soberania alimentaria, uno bésico, la reduccién de la pobreza, la
generacién de empleos, el aporte en divisas a la economia nacional y el
fortalecimiento de la resiliencia ante el cambio climético. El PNA se ha
disefiado para el conjunto de todos los actores del agro, con énfasis en
la inclusién, priorizacién y diferenciacién en las intervenciones para los
pequefios productores y el estimulo a dindmicas de sinergias entre los
actores bajo una légica de sostenibilidad, esto es, eficiencia productiva,
inclusién social y responsabilidad ambiental.

(7
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Agropecuaria

Proposito y Lineas
Estratégicas clave.

Propuestas para
el Plan Nacional
Agropecuario

Proposito

acilitar la implementacién de las politicas de Estado y sus instrumentos

hacia el desarrollo sostenible del sector, de acuerdo a la visién de

calidad y sostenibilidad, estableciendo un ordenamiento productivo

agricola, pecuario y forestal con fines comerciales, a través de la
zonificacién agropecuaria desde una perspectiva de condiciones geogréficas,
de aptitudes de suelo y climas, combinada con las oportunidades de mercado
y los avances tecnolégicos, asi como estrategias de fomento productivo con
enfoque de demanda y de desarrollo rural integral; promoviendo alcanzar la
eficiencia de estos sectores; y, una mejor distribucién del ingreso y beneficios
de la produccién agraria sostenible, priorizando a los pequefios y medianos
productores y de la agricultura familiar y campesina.

Lineas generales

Linea general 1. Definir el ordenamiento de la produccién agraria con
base en la zonificacién agropecuaria bajo un enfoque econémico-productivo,
social, ambiental.

Linea general 2. Direccionar estratégicamente las intervenciones de
todos los niveles de gobierno, respecto al agro, garantizando la eficiencia en
la asignacién de recursos financieros y no financieros.

Linea general 3. Promover un enfoque de diferenciacién y agregacién
de valor en la produccién agraria sostenible y diversificada a través de la
priorizacién de las cadenas productivas con enfoque de demanda.

Linea general 4. Velar por una mejor distribucién del ingreso y
beneficios de la produccién agraria nacional.

Linea general 5. Garantizar la soberania alimentaria con especial
énfasis en la nutricién de los consumidores.



Alcance

| Plan Nacional Agropecuario es un instrumento de planificacién
que contempla a los sectores agricola, pecuario y forestal con fines
comerciales. EI PNA se aplicaré dentro de todo el territorio nacional de
la Repdblica del Ecuador, incluyendo el Régimen Especial de Galdpagos.

Debido asurelevancia, la observancia del Plan serd de carécter obligatorio para
el sector piblico (gobierno central y gobiernos auténomos descentralizados),
e indicativo para los demds sectores vinculados.

Teoria del cambio

n el diagnéstico del sector se identificaron como los desafios

estratégicos del agro ecuatoriano en relacién al conjunto de la

sociedad a la reduccién de la pobreza rural y de la brecha de

desigualdad urbano-rural, a la generacién de empleos adecuados,
la contencién de la migracién campo-ciudad y del despoblamiento rural,
el combate a la malnutricién, la necesidad de generacién de divisas por
exportacién y ahorro en importaciones alimentarias, asi como la resiliencia
a los impactos del cambio climético; la nueva visién del agro se orienta a
la superacién de tales desafios estratégicos.

La nueva visién de un agro sostenible y de calidad, expresa la necesidad
de transformar la situacién estructural de alta pobreza a una de prosperidad
econdmica con una articulacién inclusiva en la relacién urbano-rural, el anhelo de
mejorar los indicadores de nutricién en la poblacién sobre la base de garantizar
la seguridad y soberania alimentaria, a través de una oferta de productos sanos,
asequibles y de elevar la cultura alimentaria, de aportar con empleos y divisas
al desarrollo social y econémico del pais, incluyendo el potenciamiento de las
agroexportaciones y la necesidad de fortalecer la resiliencia al cambio climdtico,
en la légica de sistemas agroalimentarios més competitivos, inclusivos y sostenibles.

Para alcanzar dicha visién se deben superar las barreras estructurales que
obstaculizan el desarrollo del agro, bajo las coordenadas de competitividad,
inclusién y sostenibilidad indicadas, y que se resumen por un lado en debilidades
criticas como la baja productividad y altos costos, escasa diferenciacién por
calidad, una comercializacién interna con excesiva intermediacién y una
comercializacién externa concentrada en pocos productos, mercados y
exportadores, dificultades en el acceso a servicios financieros, de informacién y
tecnologia, un déficit en infraestructuras de apoyo a la produccién, acompafados
de una débil asociatividad y falta de empresarialidad, asi como una escasa
adaptacién al cambio climético y un marco legal y juridico desfasados.

A dichas debilidades criticas del sector se agregan las amenazas
detectadas, unas asociadas a la volatilidad de los mercados nacionales e
internacionales en productos agropecuarios, asi como a la ralentizacién de
las economias y las demandas de mercado en la post pandemia y otras a
la vulnerabilidad de la agricultura frente al cambio climdético.
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Para superar las debilidades criticas y mitigar las amenazas, para aprovechar
las fortalezas de la diversidad de oferta de productos agroalimentarios del pais
a lo largo de todo el afio y su potencial en términos de calidad como ventajas
comparativas, asi como el posicionamiento en el mercado internacional en un
conjunto de rubros como ventaja competitivay las oportunidades tanto en el mercado
nacional como internacional, asociadas a las tendencias del consumo por alimentos
mds sanos, naturales, diferenciados, producidos con estédndares de sostenibilidad
ambiental y responsabilidad social, se ha estructurado una estrategia por ejes,
que facilita la implementacién de acciones estratégicas en torno a instrumentos
prioritarios, que permiten el cumplimiento de los objetivos de cada eje y acercar al
sector a la visién de desarrollo competitivo, inclusivo y sostenible.

llustracion 23. Teoria de cambio general
del Plan Nacional Agropecuario 2020-2030

Priorizacion Implementacion
Estratégica Colaborativa
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Produccién-Consumo

Pluralidad de Actores

Para alcanzar los impactos en la nueva visién de un agro de calidad y
sostenible, el sector debe desarrollar estrategias en los ejes de productividad
e innovacién, desarrollo de mercados internos y de exportacién, acceso a
servicios e infraestructuras, fortalecimiento de la asociatividad y participacién,
agro-sostenibilidad ambiental y reforma del marco institucional y legal. En
cada uno de esos ejes, las politicas contemplan un set de instrumentos que se
han priorizado y formulado en un marco légico en el PNA.

Seguimiento
Co-Responsable

seguro y riego

Marco Institucional y Legal
moderno y funcional

Pacto Agroalimentario
Consejos Consuitives

Alianza Publico-Privado-Cooperacion



En el EJE DE PRODUCTIVIDAD, se parte de una baja productividad tanto en término
de rendimiento medio de los cultivos y rubros pecuarios, como del trabajo del ser humano
y altos costos unitarios de produccién como regla general frente a la competencia de
costos de importacién en el mercado doméstico, como para la exportacién, debido a una
escasa investigacion y transferencia de tecnologia y elevados costos de los factores de la
produccién. El foco de atencién del PNA en este eje serd la innovacién, para la aplicacién
generalizada de tecnologias eco-amigables que mejoren la productividad y calidad,
contribuyendo a optimizar los costos de produccién, para volverlos competitivos.

Los instrumentos principales serdn: a) una Plataforma de Asistencia Técnica y
Extensionismo Rural (ATER), que involucre al MAG y al INIAP, la academia, al sector
privado, tanto de empresas proveedoras de insumos y tecnologia como iniciativas de
desarrollo de proveedores de agroindustrias, exportadores y supermercados, a los gremios
de productores, con mecanismos diferenciados por tipo de agricultura (sistemas diversificados
de AFC, pequefia agricultura con un rubro principal, plantaciones empresariales para la
exportacién, entre otras); b) Fondo Concursable para la Innovacién, para estimular la
introduccién de tecnologias adaptadas; c) Programas Estratégicos de Mejora Competitiva
por cada Cadena de valor principal y para el sector forestal, con participacién piblica
y privada, para mejorar la genética, el manejo agronémico o pecuario, optimizacién de
costos de produccién, introduccién de técnicas de agricultura de precisién; d) Programa
de fortalecimiento integral de la AFC; y e) Programa de apoyo a la
certificacién y trazabilidad de la calidad e inocuidad.

/ VISION
' Agro Sostenible L ltad d | ‘ento sistémi
ekbemiantosiis ingrenes os resultados esperados son un elevamiento sistémico
Seguridad Alimentaria de la productividad y el logro de costos competitivos en el
Alta Productividad mercado doméstico y para la exportacién, que aseguren
Calidad Premium o .
Alta Diveraificacin la rentabilidad de los productores, faciliten el acceso a
Exportacion alimentos a precios asequibles a la poblacién y fortalezcan
Cooperafivismo el posicionamiento de la oferta agroexportable en los

ReeRenca Climancs mercados internacionales, con diferenciacién por calidad y
Alianza Publica-Privada

\_ COMPETITIVIDAD / competitividad de costos también.

Los funcionarios y técnicos de las instituciones que atienden al sector
agropecuario son los verdaderos Agentes de Cambio.



llustracion 24. Teoria de cambio - Eje:
Productividad y Calidad

SITUACION ACTUAL BARRERAS INSTRUMENTOS INDICADORES
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Fondos Concursables para ) _ _
Innovacion 10 innovaciones de agricultura

\ Débil estimulo para la innovacion

\

sostenibles se adoptan por afio
Baja productividad de
rubros y del trabajo Programas Estratégicos por
Escasa diferenciacion por Cadena y Sector Forestal
. Al menos 10 nuevos rubros de
calidad y no -
: agroexportacion superan los 50
estandarizada millones de USD/afio
Altos costos unitarios Falta de programas de apoyo a Programas de Fortalecimiento de
las cadenas y AFC con laAFC
\ / presupuesto para mejora 25% de productos consumao

fiti tenibl . -
competiiiva y sosteniole nacional y 50% exportacion son

Programas de Desarrollo Rural certficados y trazables

Territorial

Programa de Apoyo para
Certificaciones y Trazabilidad

Escasa certificacion y trazabilidad

En el EJE DE MERCADOS, por un lado, persiste una excesiva
intermediacién y especulacién en los mercados domésticos, que genera
alta incertidumbre y termina perjudicando al productor y al consumidor,
sea éste la agroindustria o consumidores finales y por otro, Una escasa
diversificacién en productos, mercados y exportadores en la agro
exportacién, acompafado de una ausencia de estrategia comercial
de diferenciacién por calidad y una débil inteligencia de mercados
y una escasa promocién comercial, a lo que se agrega la falta de
acuerdos comerciales con mercados de destino relevantes. El foco
de atencién serd la calidad y sin despreocuparse del abastecimiento
del mercado doméstico, el énfasis estard en la exportacién y dentro
de ella la diferenciacién por calidad y sostenibilidad; las dindmicas
de exportacién deberdn involucrar a pequefios productores como
proveedores y/o generar empleo rural formal como mecanismos que
aseguren que el crecimiento de las exportaciones sea inclusivo.

Para el mercado doméstico, los principales instrumentos serén:
a) Fomento de los circuitos alternativos de comercializacién (CIALCOS),



mediante ferias comerciales locales, canastas agroecolégicas, tiendas
de productos campesinos, que procuren un mercadeo directo o de minima
intermediacién entre productoresy consumidores paralos agro alimentos
frescos y granos, mientras que, para las cadenas agroindustriales, se

OBJETIVOS

/

Elevar de manera sostenida la
productividad de los rubros y del
trabajo, a niveles competitivos a
escala regional y mundial.

Mejorar la calidad de Ia
produccion  agropecuaria e
incorporar procesos de
diferenciacién,  certificacion  y
trazabilidad.

Diversificar rubros agropecuarios y
actividades rurales vinculadas al
agro parja aprovechar
oportunidades de mercado.

.

R

\

S

establecerdn, b) El sello de la Agricultura Familiar
Campesina para productores Locales c) Acuerdos de
comercializacién entre productores y procesadores
y d) Fomento a los negocios inclusivos ganar-ganar
que, a partir de un acuerdo comercial, faciliten a
los productores innovacién tecnolégica, gestién de
financiamiento y desarrollo de capacidades sobre la
base de construccién de confianza entre actores; se
complementard con e) Campafas comunicacionales
que impulsen el consumo de alimentos nutritivos y
balanceados de produccién nacional.

Para la exportacién se prioriza como instrumentos:
a) Fomento a la diversificacién (productos, mercados,
exportadores), a través de programa tipo fondo
concursable, bajo esquemasinclusivosy altosestdndares
sociales y ambientales, que tenga como estrategia
principal de mercado la calidad y la sostenibilidad,
que contemple crédito, asistencia técnica, inteligencia
de mercados y promocién comercial; b) Programa
de atraccién de inversiones, que fortalezca la
seguridad juridica para los inversionistas nacionales
y extranjeros, el desarrollo de clusters colaborativos
entre los actores de las cadenas de exportacién; c)
Acompafamiento y asesoria, a cargo de la Unidad

de Comercio Internacional del MAG, a la negociacién y suscripcién
de acuerdos internacionales que faciliten y brinden certidumbre en el
tiempo respecto al acceso a mercados

Los resultados esperados a nivel de mercados internos es el
incremento de la comercializacién directa o de minima intermediacién en
productos frescos y en los agroindustriales, que fortalezcan la seguridad
y soberania alimentaria de la poblacién, en términos de disponibilidad
y estabilidad de la oferta, asi como del acceso econémico a la misma,
via precios competitivos; mientras que, para la exportacién se espera
un incremento en el valor global de las exportaciones agropecuarias,
a través del crecimiento de las consolidadas, la recuperacién de
algunos rubros agroexportables y el fomento de no tradicionales (més
rubros con valor agregado, a més mercados, con participacién de més
exportadores directos o proveedores).



llustracion 25. Teoria de cambio- Eje:
Orientacion y desarrollo de mercados
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En el EJE DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS, la situacién actual
se caracteriza por una informacién desactualizada de las variables
estructurales, dificultades en el acceso a financiamiento y seguro
agropecuario, escasa cobertura de riego parcelario y de infraestructuras
otiles de apoyo a la produccién, que lastran la competitividad del
agro; el foco de atencién del PNA serd una combinacién de crédito
con seguro, acompafado de riego, acceso a informacién y dotacién de
infraestructuras de apoyo.

Los instrumentos priorizados serdn: a) Actualizacién del Censo
Nacional Agropecuario a través del Registro Nacional Agropecuario
(RENAGRO) y fortalecimiento del sistema de informacién del agro de
acceso universal y amplia difusién de informacién y andlisis de oferta
y demanda; b) Programa de Financiamiento al Agro, con lineas de
financiamiento productivo, para comercializacién asociativa, adquisicién
de tierras, maquinarias y equipos, para emprendimientos agro y
rurales, con productos financieros adaptados por tipo de productor, al
ciclo biolégico de los productos y a las necesidades de las cadenas
y negocios inclusivos, siempre acompafiados de seguro agropecuario;
se complementard con la herramienta, de fideicomiso para subsidio
a la tasa de interés; c) Programa de titulacién de tierras, que genere
seguridad sobre la propiedad para estimular inversiones en activos y
facilitar el acceso a crédito; d) Intensificacién y ampliacién del programa
de riego parcelario; se complementard con e) Fortalecimiento del
servicio de control fito y zoosanitario y de inocuidad, con énfasis en el
fomento a la adopcién de Buenas Précticas Agricolas (BPA); f) Dotacién




de infraestructuras de acopio y repotenciacién de las entregadas,
almacenamiento y post cosecha, con co-financiamiento estatal y de
las asociaciones de productores o con inversiones privadas. El MAG
coordinard ademds con los Ministerios y GADs para la mejora de la
infraestructura y servicios rurales de apoyo a la produccién.

Los resultados esperados se centran en una ampliacién significativa
del acceso a crédito formal y seguro agropecuarios para todos los tipos
de productores, en el incremento sustantivo del rea bajo riego parcelario
y el incremento de inversiones piblicas y privadas en infraestructuras
de apoyo a la produccién, asi como una mejora en disponibilidad y
difusién de informacién del agro, de oferta, climética y de mercados
nacionales e internacionales.

llustracion 26. Teoria de cambio- Eje:
accesos a infraestructura y servicios

SITUACION ACTUAL BARRERAS INSTRUMENTOS INDICADORES OBJETIVOS
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ENELEJE DE ASOCIATIVIDAD Y PARTICIPACION, ala debilidad de las

organizaciones de productores, tanto en membresia y representatividad,
como por la dispersién, desunién y capacidad de gestién, se afade la
cultura de confrontacién permanente entre el eslabén primario de las
cadenas y los de procesamiento o comercializacién, asi como frente
al sector piblico, con una participacién no sistemdtica de los actores y
menos adn de los j6venes y mujeres rurales, en los procesos de andlisis,
construccién de propuestas y de co-responsabilidad en la implementacién
de las mismas, opacada por précticas clientelares y paternalistas; el foco
de atencién seré una asociatividad de cardcter empresarial, que brinde
servicios de diversa indole a sus socios y la asociatividad de cadena, que

(3,
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genere sinergia entre actores directos de los diferentes eslabones y con
los indirectos privados y publicos.

Para alcanzar una asociatividad de cardcter empresarial a nivel de los
productores se pondrd énfasis en: a) Diagnéstico Integral de Organizaciones
(DIO) y aplicacién del Seméforo de Condiciones de Vida, sobre la base de
los cuales se formularé una estrategia de fortalecimiento organizacional;
b) Fomento de empresas asociativas rurales, como organizaciones de
tipo cooperativo, basados en una economia colaborativa (cooperativismo
moderno), que de manera directa o a través de alianzas con terceros,
presten servicios a los miembros, en asistencia técnica, comercializacién
asociativa, gestién para financiamiento, desarrollo de capacidades y que
de manera organizada participen en los procesos de didlogo de politica,
con espiritu propositivo. Mientras que, a nivel de cadenas, se fomentard, c)
Acuerdos estratégicos entre los eslabones y Pactos Agroalimentarios a nivel
territorial, con co-financiamiento y co-responsabilidad pdblico y privada en
su ejecucién; c) Programa de Apoyo a Jévenes Emprendedores Rurales y la
Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR).

Se espera a través de la implementacién de estos instrumentos, generar
y fortalecer una asociatividad de nuevo tipo, empresarial y cooperativa,
que se corresponda a acuerdos de cadena en los principales rubros, con
estrategias de desarrollo consensuadas y comunes, en un ambiente de
didlogo y trabajo en conjunto, que facilite la resolucién de problemas y
brinde seguridad para inversiones en el largo plazo, basadas en relaciones
de beneficio mutuo entre los actores.

llustracion 27. Teoria de cambio- Eje:
Fortalecimiento de la Asociatividad y la
Participacion

SITUACION ACTUAL

[ Débil asociatividad,

baja representatividad
y capacidad de gestion
y falta de formalizacion
Falta de acuerdos entre

actores de cadenas y
territoriales

Ausencia de alianzas
publico-privadas

Falta de
reconocimiento  social
al agro

Bloqueo a la
participacion de

jovenes y mujeres

BARRERAS

Escaso fortalecimiento
organizacional y esquemas
asociativos desfasados

Débil cultura de dilogo y
acuerdos

Falta de interés ylo apertura a la
participacion de jovenes

Cultura de minusvaloracion del
aporte de la mujer rural

INSTRUMENTOS

Diagnéstico Integral de
Organizacion y autodiagnéstico
de la Familia Campesina.

Programa de Empresas

Asociativas Rurales
(Cooperativismo Moderno)

Alianzas de Cadena y Pactos
Agroalimentarios Territoriales

Programa de Jévenes Rurales

Estrategia Nacional Agropecuaria
para Mujeres Rurales (ENAMR)

INDICADORES

100 nuevas empresas
asociativas rurales (EMARs)
funcionando

100 sistemas de economia
local en torno a sistemas
agroalimentarios funcionan
regulados por la SEPS

Consejos de Cadena y Grupo
Consultivo del Agro sesionan
regularmente

30% de jovenes y mujeres en
directivas de EMARS

100 emprendimientos de
jovenes y mujeres rurales se
registran al afo

OBJETIVOS

Fortalecer la asociatividad a
través  del  cooperativismo
moderno y las alianzas entre
actores

Estimular los espacios de
dialogo, acuerdo y sinergia entre
actores publicos y privados a nivel
nacional y territorial

Estimular la participacion
protagénica de jovenes 'y
mujeres rurales en actividades
agropecuarias y emprendimientos

Qrales diversificados

—




EN EL EJE DE AGRO-SOSTENIBILIDAD, los sistemas de produccién
convencionales de alta utilizacién de quimicos y con prdcticas que no respetan
los limites de recuperacién de la naturaleza, representan una afectacién actual
y potencial sobre los recursos, agua, suelo, ecosistemas, biodiversidad, asi como
para la salud de productores y consumidores; a ello se suma la alta vulnerabilidad
de la agricultura tropical y andina a los impactos del cambio climético. El foco de
atencién del PNA en este eje serd la promocién de sistemas agros productivos
sostenibles, y el fortalecimiento de la resiliencia al cambio climético de todo el
sistema agroalimentario, con una inclusién consciente de esta dimensién en todo
programa o proyecto en el sector agropecuario y forestal.

Las herramientas prioritarias para el fortalecimiento de la resiliencia serén:
a) Programas centrados en la agricultura, ganaderia y foresteria, incluyendo
el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad; b) Programa Nacional de
Conservacién y Recuperacién del Suelo Rural de Produccién; c) Estrategia y
Plan de Adaptacién del Agro y Mitigacién del Cambio Climético; d) Programa
de Fomento a la Economia Circular en el Agro y de Bioinsumos y Controladores
Biolégicos; la sostenibilidad es un factor estratégico de posicionamiento de la
oferta agricola ecuatoriana en los mercados nacionales e internacionales.

Se espera como resultados del eje, un sistema agroalimentario resilientes
a los impactos del cambio climético, con adopcién generalizada de buenas
prdcticas de sostenibilidad, desde la produccién y transformacién sostenibles,
la comercializacién y distribucién eco-eficiente, el consumo responsable y la
gestién de desechos del agro; el cardcter sostenible de la oferta agropecuaria
y forestal formard parte de su marketing. Siendo la competencia principal del
MAG la produccién primaria sostenible.

llustracion 28. Teoria de cambio - Eje:
Sostenibilidad Agro-ambiental y Resiliencia
al Cambio Climatico

SITUACION ACTUAL BARRERAS INSTRUMENTOS INDICADORES OBJETIVOS
(" Deterioro de Io it \ ) L Proamazonia - Biocomercio 75% de los productores
eterioro de los ecosistemas Praslonp sobre ecosistemas para Proyeao.Agenda de. agropecuarios tienen una Asequrara sosteibiidad
Depredacion de bosques, ampliacion de la frontera agricola Transformacion Productiva certificacion de practicas biental en la produccié
manglares y paramos Amazénica sostenibles y amigables con ambiental en la produccion
el medio ambiente. agropecuaria y forestal y en los
Degradacion de los suelos Desconocimiento de las ) demas eslabones de las
Conlariinacion dé os potencialidades de la Programa de Suelos Fértiles 100% de los Proyectos MAGy cadenas de valor, introduciendo
T b practicas amigables con el
caudales de agua agrobiodiversidad de la Cooperacion aplican medio aniiante:
Uso intensivo de insumos Estrategia y Plan Agro Cambio medidas de mitigacion y Forilosi i sl 61
agroquimicos fuera de las focnologias inadocuad ai adaptacion al cambio climatico rortalecer la resiiiencia a 10s
recomendaciones técnicas Us‘;:e feckan h;as e I a:s L impactos del cambio climatico
; sobre los sistemas
:gé;rg;d:dtﬁidad Programa de Fomento a la Tasa de crecimiento de frontera :gmait'?me’,‘?am:dw" t;";f-f'das
F——— e B Economia Circular en el Agro agricola inferior al 1% al afio TIGACIoN.Y adapiacon:
estrategia »
cambio climatico sobre la ol cambio climati p:: olagro Controlar la expansion de la
agricultura tropical y andina AR oikeala e B ee T fTOtF::eflaeagfg:G‘; sobre t;spaclos
\ / lejora de un 10% en los naturales y de las manchas
Controladores Biologicos indicadores de conservacion de urbanas sobre las dreas rurales.
Bioinsumos paramos y proteccion de suelos X /
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En el EJE DE INNOVACION INSTITUCIONAL Y LEGAL, la nueva
visién del agro de calidad y sostenible basado en la competitividad y
orientado a la exportacién, se enfrenta a un marco juridico disefiado
bajo un esquema proteccionista y una institucionalidad que concibe
al Estado como un actor de intervencién directa, controlador y que
genera alta dependencia, mds que en rector de las politicas desde una
construccién participativa y de facilitador-articulador de procesos, que
es lo que se necesita para contribuir a la visién de las Politicas de Estado
2020-2030; el foco del eje es la transformacién y modernizacién del
marco institucional y legal, que sea funcional a la estrategia de fomento
a la competitividad.

Los instrumentos se dividen en tres grandes capitulos: a) Reingenieria
del MAG y entidades adscritas, incluyendo la simplificacién de tramites,
la optimizacién y fortalecimiento de capacidades enriqueciendo el
modelo de gestién del MAG y alinedndose a obtener una certificacién
de sistemas de gestién de calidad (ISO 9001); b) Reforma del
marco legal en &mbitos relacionados a tierra, suelo, agua, riego,
produccién, sanidad a inocuidad, investigacién, comercializacién,
financiamiento, inversién, tributacién, aranceles, asociatividad,
acuerdos comerciales e instrumentos internacionales, entre otros; c)
Establecimiento de mecanismos de coordinacién intrasectorial a través
de consejos consultivos participativos, intersectorial con los ministerios
que se relacionan o influyen con el agro y el desarrollo rural y entre
el nivel central con los gobiernos auténomos descentralizados en las
competencias de fomento productivo y desarrollo econémico local,
asi como espacios de participacién con los demds actores; a fin de
garantizar una planificacién organizada del agro ecuatoriano asi
como acciones de implementacién, seguimiento, evaluacién y control
coordinadas.

Los resultados que se esperan en el eje son una institucionalidad y
marco legal innovado, moderno y funcional, que facilite y estimule la
inversién, la competitividad, fomente las exportaciones, que incentive
las prdcticas de inclusién y de sostenibilidad, asi como la participacién
proactiva y corresponsable de los actores, genere sinergias entre el
sector piblico y privado y permita una coordinacién expedita entre el
gobierno central y los gobiernos subnacionales, con definicién clara de
roles, responsabilidades y puntos de interaccién.



llustracion 29. Teoria de cambio- Eje:

Modernizacion e Innovacion Institucional y

SITUACION ACTUAL BARRERAS INSTRUMENTOS INDICADORES OBJETIVOS
Estructura y funcionamiento Rei i
- = 7 ingenieria MAG
/ 'ézfaﬂ'nm vy polices dia A md? pmmmu‘n ¥ MAG con nueva estructura ///Modemizar e  innovar Ia\
Vi petem funcional, personal optimizado estructura y funcionamiente del
: 5 ) 5 . 2l MAG y de las enfidades
E:;c;z;rgg{i::ntml burocrsico ¥ Escaso uso de tecnologias para Simplific acdem}m:mmm Ycapaciao adscritas, para facilitar el acceso
simplificacién de frémites y a los servicios.
Descoordingeion en MM’? X procesas 5 Refermar el marce legal del
conel resto del sector piblico Proyectos de Reforma o Nuevas Al menos § leyes sectoriales sector, con énfasis en incentivos
Descoordinacian con los Marco legal disfuncional a la Leyes y Reglamenios son reformadas o creadas y en la simplificacion de los
GADs ‘nueva vision del agro trémites burocraticos.
g i o i ) Mejorar  los  niveles de
Débil institucionalidad publica Bl conbabsty Mesas de Coordinacion con Mesa de Coordinacion coordinacian intra e
y privad del agro v T bt ; oylrros Ministerios y GADs Intersectorial y Territorial intersectorial, a  nivel  del
Marco legal obsolato N oo funcionan con regularidad gobiemno central como con los
di o . miKiskanosy GAD z gobiemes subnacionales.
\ssfunt:nnal a la nueva visian Mesa con la Cooperacion » 1 B .
Intemacional Grupo Consultivo del Agro ad B s T o
Eacm ol e dm ¥ . I;og;;g:;gw '.]c:agﬁ::ug:os de indireclos de las cadenas de
A Consejo Sectorial Agro reqularidad \_valor y territoriales /
Consgjos por Cadena -

—

Dado el escenario complejo de crisis por la que atraviesa el pais, en
todos los ejes se aplicardn las siguientes prdacticas comunes para alcanzar los
objetivos y acercarse a la visién, en un ambiente de restriccién de recursos: a)
Priorizacién estratégica: de los instrumentos, en base a criterios y pardmetros
de bisqueda de una combinacién de alto impacto social, en términos de
seguridad alimentaria, generacién de empleos e ingresos, viabilidad y
sostenibilidad econémica, aporte a la generacién de divisas por exportacién
(o ahorro en importaciones); b) Implementacién colaborativa: hacer de las
alianzas entre actores la cultura cotidiana del andlisis, disefio de propuestas y
ejecucién, con alto sentido de co-responsabilidad piblica y privada, incluyendo
el cofinanciamiento de productores y sector privado y de articulacién con
la cooperacién internacional; ¢) Seguimiento co-responsable: mantener el
sentido de la sinergia pdblico-privada desde la gestacién de las iniciativas
y su ejecucién, al seguimiento y evaluacién, més allé de la formalidad de
la rendicién de cuentas, en procesos dindmicos de monitoreo que permitan
encontrar soluciones y realizar ajustes sobre la marcha.

Los enfoques transversales para la implementacién del PNA, aparte
de su cardcter competitivo, inclusivo y sostenible, que trasciende a todos
los instrumentos, son un abordaje del agro en el marco de sistemas
agroalimentarios, que comprenden tanto a los sistemas diversificados de
produccién como a cadenas de valor por rubros y la relacién con el
territorio con nuevos vinculos urbano-rurales, que coadyuven a cerrar
las brechas campo-ciudad, desde la produccién hasta el consumo, a
través de Pactos Agroalimentarios Territoriales. Participativo, a través
del didlogo plural e incluyente, que se corresponda a la diversidad de
actores, e informado, propositivo y de acuerdos con compromisos de co-
responsabilidad, con los actores organizados de todos los estamentos
del agro, verdaderos protagonistas de su propio desarrollo y no desde
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el “paternalismo” del Estado, siendo los Consejos Consultivos, tanto
sectorial como de cadenas y para la AFC, los instrumentos preferentes. Co-
responsable, enfocado en la complementariedad de roles de los actores,
teniendo como herramientas principales las alianzas piblico-privada, la
coordinacién intersectorial y entre gobierno central y subnacionales, asi
como la articulacién con la cooperacién internacional.

Marco légico resumido

Al 2030, el agro ecuatoriano es prospero, competitivo, sostenible e inclusivo, basado en la innovacion y en la
diferenciacion por calidad, orientado a las demandas de los mercados nacionales e internacionales, bajo el

Loy concepto de CALIDAD y SOSTENIBLE, garantizando la seguridad y soberania alimentaria y potenciando las
exportaciones, con enfoque territorial, de sistema alimentario y cadena de valor.
No. Objetivos Estratégicos Impactos Finales

Contribuir a superar la pobreza rural, a reducir la
1. brecha de desigualdad territorial rural-urbanay a la
conservacion de los espacios y culturas rurales.

Pobreza rural se reduce a menos del 25%.

Generar empleos adecuados directos e indirectos
2. en el medio rural y urbano, mejor cualificados, sobre
la base de una formacion técnica de calidad.

Empleo adecuado rural vinculado al agro mayor al 40%.

Brindar oportunidades de vida digna y en paz a los
3. pobladores rurales, en especial a jovenes y mujeres,
con acceso a recursos, activos y oportunidades.

Brecha rural-urbana en ingresos menor a 2.5.

Asegurar la alimentacion de la poblacion y
4. enfrentar la malnutricién, con un enfoque de sistema
agroalimentario sostenible.

Desnutricion infantil cronica rural menor al 24%.

Aportar a la economia con valor agregado y por
5. divisas de exportaciones de calidad y sostenibles,
diversificando productos, mercados y exportadores.

10 mil millones de USD/afio en exportaciones.

10 productos por encima de 50 millones de USD/afio.

Fortalecer la resiliencia al cambio climatico, con
6. medidas de mitigacion y adaptacion de agricultura
sostenible, climaticamente inteligente.

Nivel de resiiencia del sistema agroalimentario Alto (en
produccién y acceso a alimentos).

Ejes Obijetivos Especificos

Impactos Intermedios

Elevar la productividad de manera
sostenible, tanto de los rubros como del
trabajo, a niveles competitivos a escala

regional y mundial, con respeto a los limites
de la naturaleza.

Productividad promedio en rubros principales (Productos
de la canasta béasica, commodities y con potencial
econdémico para la exportacion') se incrementa en un 25%

Mejorar la calidad de la produccién
agropecuaria e incorporar procesos de
diferenciacién, certificacion y trazabilidad,
incluyendo la procedencia social y

Fomento de la '
reconociendo a la AFC.

Productividad y

25% de los productos de consumo nacional y 50% de los
de agro exportacién cuentan con certificaciéon de calidad
y trazabilidad

Calidad
Diversificar rubros agropecuarios y

actividades rurales vinculadas al agro para
aprovechar oportunidades de mercado.

Al menos 15 rubros de agroexportacion superan los 50
millones de USD/afio.

10 productos por encima de 50 millones de USD/afio.

Generar y adoptar innovaciones
tecnoldégicas sostenibles adaptadas a la
heterogeneidad de tipos de agricultores

y contextos territoriales, a través de la
investigacion y el extensionismo.

10 innovaciones tecnolégicas en todas las fases del sistema
agroalimentario se adoptan al afio.

Alcanzar una comercializacion interna
eficiente, incorporando mecanismos
modernos para acortar la intermediacion y

Orientacién y lograr acuerdos de cadena.

Desarrollo de
Mercado

5 cadenas principales del agro cuentan con acuerdos de
comercializacion.

Al menos el 40% de la oferta agropecuaria de 5 rubros
principales se comercializa de manera directa.

100 nuevos Circuitos de Comercializacion Alternativa se
consolidan.

Crecer y diversificar las exportaciones en

productos, mercados de destinoy actores

exportadores, con promocion comercial y
énfasis en mercados de especialidad.

Exportaciones del agro superan los 10.000 millones de USD/
ano.

Al menos 15 rubros de agroexportacion superan 50 millones
uUsD/afo.

12 Ver seccion rubros con potencial econémico




Acceso a
Servicios e
Infraestructuras

Mejorar la disponibilidad y acceso a

informacion y andlisis de la oferta 'y

demanda, asi como de las variables
sociales del secto.

100% de los productores registrados en MAG reciben
informacién de acceso universal via internet, celular o
medios.

Facilitar el acceso a financiamiento
productivo, para comercializacion,
adquisicion de tierras, compra
de maquinaria y construccién de
infraestructuras, acompafiados de seguro
agropecuario.

Cobertura de crédito y seguro agropecuario a mas del 50%
de pequefios productores.

Regularizar la tenencia de la tierra
y modernizar las modalidades de
arrendamiento en las diferentes formas de
propiedad sobre la tierra.

75% de los productores agropecuarios tienen legalizada y
regularizada la tenencia de la tierra.

Dotar de acceso a riego parcelario,
mediante la construccion de sistemas de
riego, financiamiento para equipo de riego
parcelario y capacitacion en uso racional
del agua de riego y fertirrigacion.

75% de los productores disponen de sistemas de riego
parcelario.

Mejorar el control y asistencia técnica de los
servicios fito y zoosanitarios y de inocuidad
para proteger el patrimonio biolégico del
pais y facilitar las exportaciones.

75% de los pequefios productores reciben asistencia
técnica de operadores certificados bajo el sistema ATER y
de Agrocalidad.

Fortalecimiento
dela
Asociatividad y
Participacion

Fortalecer la asociatividad a través del o
cooperativismo moderno, las alianzas de
cadena y en sistemas agroalimentarios
y forestales; y la articulacion de actores
territoriales con fines productivos, socio-
culturales y ambientales.

100 nuevas empresas asociativas rurales

funcionando.

(EMARSs)

Estimular la participacion protagénica de
jovenes y mujeres rurales en actividades
agropecuarias y emprendimientos rurales
diversificados, vinculadas a nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion.

30% de jovenes y mujeres en directivas de EMARs.

100 emprendimientos de jévenes y mujeres rurales se
registran al afio.

Estimular los espacios de dialogo, acuerdo y
sinergia entre actores publicos y privados a
nivel nacional y territorial.

Grupo Consultivo del
regularmente.

Agro GCA ad hoc sesiona

Fortalecer los sistemas de economias
locales comunitarias como las cajas de
ahorro, trueque, la minga, el dinero local,
que permitan la construccion de vinculos
sociales a través de la produccion de
alimentos.

100 sistemas de economia local en torno a sistemas
agroalimentarios funcionan regulados por la SEPS.

Sostenibilidad
AgroAmbiental,
Adaptacion
y Mitigacion
al Cambio
Climatico

Asegurar la sostenibilidad agroambiental

en la produccién agropecuaria y forestal

y en los demas eslabones de las cadenas
de valor y sistemas agroalimentarios,
introduciendo practicas amigables y
sostenibles con el medio ambiente.

75% de los productores agropecuarios tienen una
certificacion de précticas sostenibles y amigables con el
ambiente

Fortalecer la resiliencia a los impactos
del cambio climatico sobre los sistemas
agroalimentarios con medidas de
mitigacion, adaptacién y co beneficios.

100% de los proyectos MAG y de la Cooperacion aplican
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Controlar la expansion de la frontera
agricola sobre espacios naturales y de las
manchas urbanas sobre las areas rurales.

Tasa de crecimiento de frontera agricola inferior al x% al
afio en la década

Procurar la proteccion de los ecosistemas
fragiles, asi como de las fuentes de agua 'y
la gestion de suelos contra la erosion y la
recuperacion de su fertilidad.

Mejora de un 10% en los indicadores de conservacion de
paramos y proteccion de suelos

Modernizacion
e Innovacion
Institucional y

Legal

Modernizar e innovar la estructura y
funcionamiento del MAG y de las entidades
adscritas, para facilitar el acceso a los
servicios.

MAG con nueva estructura funcional, personal optimizado
y capacitado. Ademds de certificarse con sistemas de
gestion de calidad (ISO 9001).

Reformar el marco legal del sector, con
énfasis en incentivos y en la simplificaciéon
de los tramites burocraticos.

Al menos 5 Leyes sectoriales son reformadas o creadas

Mejorar los niveles de coordinacion intra e
intersectorial, a nivel del gobierno central
como con los gobiernos subnacionales.

Mesa de Coordinacion Intersectorial y Territorial funcionan
con regularidad

Fortalecer el dialogo sectorial entre los
actores directos e indirectos de las cadenas
de valor y territoriales.

Grupo Consultivo del Agro ad hoc y Consejos Consultivos
de 5 Cadenas funcionan con regularidad
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Zonificacion Agroecoldgica

La implementacién de un cultivo se realiza en zonas que rednan
condiciones especificas de suelo, relieve y clima. La conjugacién de estas
variables de acuerdo a las necesidades particulares del cultivo, favorecen o
limitan su implementacién.

Las necesidades particulares del cultivo o bien llamados requerimientos
agroecolégicos, se establecen en una tabla denominada “matriz de decisién”
que reitne los datos de las condiciones naturales favorables o desfavorables
para su desarrollo.

Este estudio analiza las “condiciones naturales” para el establecimiento
de un cultivo, tratando de mostrar zonas que permitan la produccién con el
minimo costo. Al respecto, algunas variables y su efecto en la produccién
pueden hasta cierto punto ser modificadas y controladas.

Los requerimientos agroecolégicos de los diferentes cultivos priorizados
tienen como fuente principal el Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), con los rangos de cada pardmetro de las variables
(suelos, relieve y clima) que obligatoriamente necesita el cultivo. La construccién
de las matrices de requerimientos agroecolégicos lo realizé6 INIAP, y estd
conformada de la siguiente manera: en sentido horizontal constan las categorias
de aptitud: éptima, moderada, marginal y no apta, y en sentido vertical los
pardmetros: pendiente, textura, profundidad efectiva, pedregosidad, drenaje,
nivel fredtico, pH, toxicidad, materia orgdnica, salinidad, fertilidad, temperatura
y periodo himedo vegetativo, en donde se identifican los requerimientos
agroecolégicos de un cultivo especifico para cada categoria.

Tabla 7. Variables y parametros para la
zonificacion de cultivos

Componente Variable Parametro

Relieve Pendiente (%)

Textura superficial del suelo

Profundidad efectiva (cm)

Pedregosidad (%)

Drenaje natural

Profundidad del nivel freatico (cm)

Biofisico
Suelos Ph del suelo

) Toxicidad
(AC: Acidos - meq/100 ml); (CAR: Carbonatos - %)

Materia organica del suelo (%)

Salinidad (ds/m)

Nivel de fertilidad del suelo

Temperatura (°c)

Agroclimatico Clima

*periodo hiumedo vegetativo (dias)




Los mapas de zonificacién agroecolégica de cultivos se encuentran disponibles
en: http://sipa.agricultura.gob.ec/ y se pueden visualizar respecto a las
coordenadas del predio en hitp://geoportal.agricultura.gob.ec/

llustracion 30. Geoportal del Agro
Ecuatoriano
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