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Presentacion

Ab. Marcelo Mata Guerrero
Ministro del Ambiente de Ecuador

y 2010 existio una pérdida neta de bosques equivalente a 7 millones de hectareas y un

aumento de tierras agricolas de 6 millones de hectdreas anuales en los paises tropicales a
nivel mundial (FAQ, 2016). El 50% de los bosques del mundo estan degradados, los efectos por
la deforestacion en la Tierra atentan contra el “Buen Vivir”.

E l informe “El Estado de los Bosques del Mundo” (2016) reporta que, entre los afios 2000

En el Ecuador, la deforestacion en el periodo 2008 - 2014 fue de 47.497 ha/afho, mientras que en
el periodo 2014 - 2016 fue de 61.112 ha/afo. Esto acarrea problematicas ambientales y sociales,
en la pérdida de servicios ecosistémicos y ambientales, por lo tanto, de la biodiversidad y condi-
ciones favorables en la calidad de vida de la poblacién.

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, reconoce el “derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Declara de interés publico la preservacidn del ambiente, la conservacién de los eco-
sistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del darfio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados”.
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El Cédigo Organico Ambiental (COA), establece el marco legal mediante el cual la Autoridad Ambiental
Nacional tiene la potestad de establecer planes, programas, proyectos y directrices para la restauracion
del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y reforestacién con fines de conser-
vacion, con la finalidad de tutelar la conservacién, protecciéon, mantenimiento y manejo sostenible de
los ecosistemas, a través de mecanismos que aseguren su permanencia, promoviendo el acceso y la
distribucion justa y equitativa de la tierra.

El Ministerio del Ambiente tiene la responsabilidad con la proteccion del ambiente, trabaja desde va-
rios frentes para combatir de manera efectiva la degradacion y pérdida de los ecosistemas por diversas
causas antropicas especialmente la deforestacion y, ha disefiado politicas, coordina estrategias, pro-
yectos, programas para la recuperacion y conservacion de los ecosistemas.

El Gobierno Nacional, a través de esta Cartera de Estado y su emblemdtico “Programa Nacional de
Reforestacion con fines de Conservacion Ambiental, Proteccion de Cuencas Hidrograficas y Beneficios
Alternos” (PNR) desarrolla acciones de restauracion para recuperar la cobertura vegetal del territorio
continental del Ecuador, enmarcado en los principios de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivo 13 “Accidn
por el clima” y el Objetivo 15 “Vida de ecosistemas terrestres”.

Por lo expuesto, entrego a la sociedad ecuatoriana el Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030,
documento que contiene los lineamientos técnicos, juridicos y financieros para la implementacién de
mecanismos de recuperacion de la estructura, composicion y funcionalidad de los ecosistemas degra-
dados, contribuyendo de esta manera a la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.
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Antecedentes

os cambios de uso del suelo dan lugar a la pérdida de ecosistemas valiosos, a la degrada-

cion de la tierra, erosion del suelo, la disminucion de fuentes de agua y la liberacion de

carbono a la atmoésfera (FAO, 2018). En el informe “El Estado de los Bosques del Mundo”
(2016) reporta que, entre los anos 2000 y 2010 se produjo una pérdida neta de bosques equi-
valente a 7 millones de hectareas y un aumento de tierras agricolas de 6 millones de hectdreas
anuales en los paises tropicales a nivel mundial (FAO, 2016).

El Ecuador asumiendo la responsabilidad con el ambiente, a través de Ministerio del Ambiente
(MAE), desde su establecimiento en 1996, viene ejecutando acciones de restauracion forestal en
areas degradadas, a fin de dar solucién a los problemas derivados de la degradaciéon ambiental.
En el ano 2000, con el establecimiento de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal Sus-
tentable se dio paso a un nuevo modelo de gestion de los bosques del Ecuador, enfocado en el
mantenimiento y restauracion de los bienes y servicios ambientales que estos proveen a las co-
munidades locales y sociedad, combinados con la conservacion de la biodiversidad (MAE, 2011).

Con la nueva Constitucion de la Republica (2008), se establecié un nuevo paradigma en el ma-
nejo de los recursos naturales y de la biodiversidad. Se reconocio a la Naturaleza como sujeto de
derechos, y dentro de este contexto se establecieron garantias para su conservacion, aprovecha-
miento sustentable y recuperacién. Los ecosistemas boscosos fueron declarados ecosistemas
fragiles, que requieren un tratamiento especial al igual que los paramos, los humedales y los
manglares, y se establecié el Sumak Kawsay o Buen Vivir como principio fundamental para el
desarrollo de la sociedad ecuatoriana (MAE, 2011).
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1. Antecedentes

En 2014, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) dictaminé prioridad al “Pro-
grama Nacional de Reforestacion con fines de Conservacion Ambiental, Proteccion de Cuencas Hidro-
graficas y Beneficios Alternos” (PNRF) del Ministerio del Ambiente y, con la finalidad de atender a las
necesidades de recuperacion de la cobertura vegetal del territorio continental cuyo componente trans-
versal es la restauraciéon, enmarcado al Plan Nacional de Desarrollo (2013 - 2017), concretamente de su
Objetivo 7: Garantizar los Derechos de la Naturaleza y Promover la Sostenibilidad Ambiental, Territorial
y Global, se expidio el Acuerdo Ministerial No 041 de 28 de marzo de 2014 que establecia la estructura
legal del Plan Nacional de Restauracién Forestal 2014 — 2017 (MAE, 2018).

Las metas de este Plan partian de la visién de contar con un sistema de conservacion in situ que reco-
nozca los valores de biodiversidad de ciertas areas, pero que aun el 43% de la superficie continental no
contaba con categorias de uso sustentable. Hasta ese momento la deforestacién ocasionada, principal-
mente, por la expansidn de la frontera agricola era una de las principales preocupaciones nacionales.
Para el periodo 2008 - 2012 la tasa anual de cambio de cobertura boscosa en el Ecuador continental
era de - 0,6 %, es decir una deforestacion anual promedio de 74.400 hectareas concentrada principal-
mente en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Orellana y Pastaza. Posteriormente, en
el Plan Nacional 2014 - 2017 la tasa de deforestacion se definié en - 0,54 % que corresponde a 65.880
hectdreas anuales (MAE, 2018).

En septiembre de 2015, durante la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, la
Asamblea General de Naciones Unidas aprobd los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cada uno
con sus metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 afos. Esta nueva agenda de accion
internacional que plantea un nuevo enfoque de desarrollo econémico, social y ambiental; entre sus
propositos estd la puesta en marcha de estrategias para afrontar el cambio climético, la desigualdad
econdémica, la innovacién, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades.

Enmarcado en las acciones pertinentes para el cumplimiento de estos ODS, especificamente Objeti-
vo 15 “Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad”, asi como la adopcién de medidas
para combatir el cambio climdtico, alineado con el Objetivo 13 “Accidn por el clima”, el MAE considero
oportuno la actualizacién del Plan Nacional de Restauracién Forestal, basado en un nuevo modelo
de gestion para la restauracion de ecosistemas terrestres continentales que capitalice las lecciones
aprendidas, con la finalidad de contar con un instrumento de politica publica con enfoque ecosistémi-
co y paisajistico a través de practicas ambientales, econdmicas y técnicas sustentables que permitan
restablecer los servicios ecosistémicos para mejorar el equilibrio natural, garantizar los derechos de la
naturaleza y mejorar la vida de las personas vinculadas a las areas en procesos de restauracion.
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blecido en los instrumentos politicos y normativos vigentes, como, la Constitucion de la

Republica del Ecuador (2008); los objetivos nacionales, estrategias generales, y priorida-
des establecidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 2013, entre otros; sin excluir el
contexto politico internacional en torno a la restauracion forestal.

E | presente Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030 es consecuente con lo esta-

2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador que actualmente rige la vida juridica del Ecuador,
reconoce plenamente a la naturaleza o Pachamama como titular de derechos. Este avance reta
la vision antropocéntrica en torno a la relacion de los seres humanos con la naturaleza, al re-
conocerle una dignidad distinta a la de los seres humanos, con tal nivel de relevancia que es
necesario protegerla mediante los siguientes derechos constitucionales:
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Articulo 70

Articulo 71

Articulo 72

Articulo 73

Articulo 318

Articulo 380

Articulo 406

Articulo 409

Articulo 410

Articulo 411

Articulo 414

Articulo 405

Establece que el Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, aplicando mecanismos acordes con la ley, e incorporard el enfoque
de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria apli-
cacion en el sector publico.

El derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regenera-
cién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, co-
munidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran
los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara
a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza,
y promoverad el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de
la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar
a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En
los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanis-
mos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para
eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

El estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion per-
manente de ciclos naturales.

En la gama de derechos, el Estado reconoce el agua como patrimonio nacional estraté-
gico y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres
humanos.

Mediante politicas publicas permanentes, el Estado tiene la responsabilidad de velar
por la identificacion, proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusién del pa-
trimonio natural tangible e intangible.

Establece que el Estado regulard la conservacion, manejo y uso sustentable, recupera-
cion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros,
los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Declara que es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo y de
su capa fértil. Establece que, en dreas afectadas por procesos de degradacién y deser-
tificacion, el Estado desarrollara y estimulara proyectos de forestacion, reforestacion
y revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies
nativas y adaptadas a la zona.

Es el Estado quien brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para
la conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de practicas
agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria.

Enfatiza la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuen-
cas hidrograficas y caudales ecolégicos asociados al ciclo hidrolégico.

Senala que es el Estado quien adoptara medidas trasversales para la mitigacion del
cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, la deforestacion y la contaminacion atmosférica; ademas tomara medidas para la
conservacion de los bosques y la vegetacion.

Es el sistema nacional de dreas protegidas quien garantizara la conservaciéon de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas. El Estado asignard los
recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomen-
tara la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado
ancestralmente las areas protegidas en su administracion y gestion.



2.2. Tratados Internacionales

Las acciones que se apliquen en torno a la restauracion deberdn ser consistentes con los princi-
pios establecidos en los acuerdos internacionales en los que Ecuador sea signatario, buscando
articularlos con las prioridades nacionales y en fiel cumplimiento de la legislacion nacional. En
base a lo sefalado, a continuacion se exponen los principales instrumentos internacionales en
materia de restauracion forestal, vigentes en el pais:

6 Tabla 2.1. Tratados internacionales ratificados en Ecuador.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

«  Estado: Ratificado
e Fecha: marzo 23, 1993
«  Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

. Estado: Ratificado
«  Fecha: septiembre 27, 1994
+  Punto focal técnico: Subsecretaria de Cambio Climatico, Ministerio del Ambiente

Convencion de las Naciones Unidas para la lucha contra la Desertificacion

«  Estado: Ratificado
«  Fecha: septiembre 6, 1995
«  Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente

Protocolo de Kioto

«  Estado: Ratificado
«  Fecha: diciembre 20, 1999
+  Punto focal técnico: Subsecretaria de Cambio Climatico, Ministerio del Ambiente

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

+  Estado: Ratificado
+  Fecha: 1995
+  Punto focal técnico: Consejo Nacional para la Igualdad de Género

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

«  Estado: Ratificado
+  Fecha: 2007

«  Estado: Ratificado
+  Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equi-

tativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad
Biologica

«  Estado: Ratificado
«  Fecha: abril 1, 2011
«  Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente
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En el marco de estos acuerdos internacionales, el Estado ecuatoriano ha implementado acciones y
estrategias para ejecutar las disposiciones de cada convenio y cumplir con los compromisos asumidos
a través de ellos.

2.3. Cédigo Organico Ambiental

En esta norma se regulan las actividades que garanticen una planificacién, gestién integral y soste-
nible de los recursos naturales. Tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la
realizacion del buen vivir o sumak kawsay.

Las disposiciones de este Cédigo regularan los derechos, deberes y garantias ambientales contenidos
en la Constitucion, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio, los que deberan asegurar la
sostenibilidad, conservacion, proteccion y restauracion del ambiente, sin perjuicio de lo que establez-
can otras leyes sobre la materia que garanticen los mismos fines.

Articulo 24  Se establecen las atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional, dentro de las cuales
estipula, “Establecer los lineamientos, directrices, normas y mecanismos de control y se-
guimiento para la conservacion, manejo sostenible y restauracion de la biodiversidad y el
patrimonio natural”; asi como, “Emitir criterios y lineamientos,..., para valorar la biodiver-
sidad, sus bienes y servicios ecosistémicos, su incidencia en la economia local y nacional,
asi como internalizar los costos derivados de la conservacion, restauracion, degradacion y
pérdida de la biodiversidad”.

Art.26,27y28 Se establece que dentro de las facultades de los Gobiernos Autdnomos Descentraliza-
dos Provinciales; Metropolitanos y Municipales; y los Parroquiales, respectivamente,
tienen la competencia de elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion,
manejo sostenible y restauracion del recurso forestal y vida silvestre.

Articulo 85  Los servicios ambientales no son susceptibles de apropiacion. Aquellas personas que
propicien el manejo sostenible, conservacion y restauracion de los ecosistemas y que
con estas acciones se contribuyan al mantenimiento de los servicios ambientales, po-
dran ser retribuidas, de conformidad con los lineamientos que dicte la Autoridad Am-
biental Nacional.

Articulo 89  Se establece como parte del Patrimonio Forestal Nacional, las tierras de restauracién
ecoldgica o proteccion.

Articulo 93 Considerando lo mencionado en el inciso 5 de este articulo, “la Autoridad Ambiental
Nacional establecerd los mecanismos de incentivo y fomento para la conservacion e in-
cremento de la superficie del Patrimonio Forestal Nacional. Estos mecanismos se concre-
tardn en acciones de uso sostenible, restauracion ecoldgica de tierras degradadas y defo-
restadas, permitiendo la regeneracion natural o realizando actividades de reforestacion y
el manejo integral de cuencas hidrogrdficas, en coordinacion con las demds autoridades
competentes”.

O Articulo94  “Se prohibe convertir el uso del suelo a usos agropecuarios en las dreas del Patrimonio

Forestal Nacional y las que se encuentren asignadas en los planes de ordenamiento terri-
torial, tales como bosques naturales y ecosistemas frdgiles.”

O Articulo95  “La Autoridad Ambiental Nacional tiene la potestad de disponer, en el sitio y de manera

precautelar, la inmediata suspension de acciones que puedan causar la degradacion y de-
forestacion del Patrimonio Forestal Nacional...”.



Articulo 99

Articulo 100

Articulo 102

Articulo 105

Articulo 106

Articulo 111

Articulo 114

Articulo 115

Articulo 118

Articulo 119

Establece que “es de interés publico la conservacion, proteccion y restauracion de
los pdramos, moretales y ecosistema de manglar. Ademds se prohibe su afectacion,
tala y cambio de uso de suelo, de conformidad con la ley.”

“Para la proteccion, uso sostenible y restauracion del ecosistema pdramo, se consi-
derardn las caracteristicas ecosistémicas de regulacion hidrica, ecoldgica, bioldgica,
social, cultural y economica.”.

“En la elaboracion de los planes e instrumentos de conservacion y manejo del pdra-
mo se promoverd el establecimiento de actividades productivas sostenibles, ecotu-
risticas, de restauracion, control, vigilancia y monitoreo”.

Los planes de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados, deberan incorporar obligatoriamente la planificacién de los bos-
ques naturales destinados a la conservacion, produccion forestal sostenible y
restauracion.

Los planes para la conservacion del bosque natural seran formulados por el Es-
tado o propuestos por los propietarios de las tierras, segln sea el caso, para
realizar de forma individual, colectiva o asociativa, actividades productivas sos-
tenibles y con ello evitar el cambio de uso de suelo y la deforestacion de los bos-
ques naturales existentes en dichas tierras. Dentro de estos planes se priorizard
la entrega de los incentivos a la conservacién, manejo sostenible y restauracion
ecologica descritos en este Codigo.

Los convenios o acuerdos para la conservacion, aprovechamiento sostenible y
restauracion de los bosques naturales que se mantengan bajo el dominio direc-
to del Estado, son considerandos titulos habilitantes.

Los predios que comprendan plantaciones forestales, areas bajo un sistema de
incentivos y bosques destinados a la conservacion, manejo forestal sostenible o
restauracion, deberdn inscribirse en el Registro Forestal. También deberan ins-
cribirse las personas naturales y juridicas que realicen actividades de aprove-
chamiento sostenible de productos forestales incluidos los no maderables. Sin
dicha inscripcion no se podran ejercer tales actividades.

Se establece que “las tierras con bosques naturales destinados para la conser-
vacion, manejo sostenible y restauracion, asi como las plantaciones forestales, no
serdn afectables con fines de reforma agraria, salvo cuando los fines sean expro-
piatenos”.

“En las actividades de restauracion ecoldgica de suelos o ecosistemas se priorizard
la regeneracion natural cuando esta sea posible técnica, economica y socialmente.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el marco de sus competencias, da-
rdn atencion prioritaria a los suelos degradados o en proceso de desertificacion,...”.

“Las plantaciones forestales con fines de conservacion y produccion son de priori-
dad nacional. Se impulsardn e implementardn programas o proyectos de reforesta-
cion con fines de conservacion o restauracion, especialmente en las zonas de man-
glar o servidumbres ecoldgicas afectadas, y en general, en todas aquellas dreas que
se encuentren en proceso de degradacion. Solo procederdn las plantaciones que se
ejecuten con una combinacion de especies nativas o con fines de enriquecimiento y
aceleracion de la sucesion secundaria o en programas especiales para zonas priori-
tarias seleccionadas”.
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O Articulo 122

o) Articulo 137

O  Articulo 252

O Articulo 257

------ QO Articulo 261

...... O Articulo 262

...... O Articulo 280

...... O Articulo 281

------ O Articulo 282

Solo se podran establecer plantaciones forestales en las tierras asignadas a ese fin
por los planes de ordenamiento territorial y las directrices que emitan las autoridades
con competencia en la materia. En ningliin caso se afectaran o reemplazaran las dreas
cubiertas con bosques naturales, vegetacion nativa y arbustiva, ecosistemas fragiles,
servidumbres ecolégicas o zonas de proteccion permanente de agua, areas bajo un
esquema de incentivos para la conservacién y areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Establece que se disefiaran e implementardn planes, programas o proyectos especiales
en el territorio para brindar a los actores forestales informacion, asistencia técnica y
servicios de extension en materia de manejo forestal sostenible, prevencion y control
de plagas forestales, restauracion ecolégica, reforestacion con fines de conservacion y
plantaciones de produccion.

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales o Metropolitanos,
en el dmbito de sus competencias, incorporardn en sus politicas e instrumentos de ordena-
miento territorial medidas para responder a los efectos del cambio climdtico, de conformi-
dad con las normas técnicas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional.”

“... Para las acciones de mitigacion se implementardn, entre otras, aquellas tendientes a
reducir emisiones de gases de efecto invernadero, incrementar sumideros de carbono y
crear condiciones favorables para la adopcion de dichas acciones en los sectores prioriza-
dos e impulsar iniciativas que se realicen sobre este tema,...".

La Autoridad Ambiental Nacional, como ente rector, coordinara con las entidades inter-
sectoriales priorizadas para el efecto y en base a las capacidades locales, la rehabilita-
cién y proteccion de las zonas vulnerables a inundaciones, sequias, heladas, y degrada-
cion del suelo.

La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, regularan las obligaciones especiales, con el fin de lograr la con-
servacion, restauracion, protecciéon y aprovechamiento sostenible de los recursos y
biodiversidad marina y costera, armonizando las actividades recreativas, comerciales
y de produccion con los derechos de la naturaleza.

La Autoridad Ambiental Nacional, como ente rector, coordinara con otras entidades
publicas y privadas el establecimiento de los incentivos ambientales. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en el @mbito de sus competencias y en coordinacion con
la Autoridad Ambiental Nacional podran generar e implementar sus propios incentivos
ambientales dentro de su circunscripcion territorial.

La Autoridad Ambiental Nacional, sera quien defina los lineamientos para la evaluacion
y otorgamiento de incentivos, los cuales se basaran en criterios objetivos, técnicos y
verificables contenidos en la norma establecida para el efecto.

La Autoridad Ambiental Nacional tendra en cuenta los siguientes criterios para disefar
y otorgar incentivos ambientales:

1. Lareduccién de los impactos que afectan al ambiente y la prevencién de los
danos ambientales;

2. Elaprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la conservacion de la
biodiversidad y la restauracién de los ecosistemas;

3. Lainnovacion tecnolégicay el uso de las mejores técnicas disponibles que cau-
sen menos impactos al ambiente;



O Articulo 287

O Articulo 289

4. Laaplicacién de buenas practicas ambientales y de procesos de produccién
mas limpia;
El aprovechamiento racional o eficiente de materiales y de energia;
La reduccidn o eliminacién de materiales toxicos, emisiones o descargas, y
demas medidas que coadyuven en la adaptacién y mitigacion del cambio
climatico;
La gestion integral de sustancias quimicas, residuos y desechos;

8. Los beneficios generados a favor de la poblacion por las medidas o proce-
sos implementados;

9. La capacitacion de las personas interesadas para el uso de estos incenti-
VOS; Y,

10. Los demds que la Autoridad Ambiental Nacional determine.

La Autoridad Ambiental Nacional es quien establece los mecanismos de segui-
miento y control para la verificacion del cumplimiento de los objetivos para los
cuales fueron otorgados los incentivos ambientales.

La Autoridad Ambiental Nacional determinard los lineamientos y criterios para
caracterizar, evaluar y valorar el dafio ambiental, asi como las diferentes me-
didas de prevencion y restauracion. Entre los criterios bdsicos para la deter-
minacion del dafio ambiental, se considerard el estado de conservacion de los
ecosistemas y su integridad fisica, la riqueza, sensibilidad y amenaza de las es-
pecies, la provision de servicios ambientales, los riesgos para la salud humana
asociados al recurso afectado. Podrd solicitar o recibir el apoyo y colaboracién
de las instituciones publicas o privadas, asi como de instituciones cientificas y
académicas.
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2.4. Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Esta ley norma el usoy acceso a la tierra rural atendiendo a la funcién social y ambiental, ademas tiene
el objeto de regular la posesidn, la propiedad, la administracién y redistribucion de la tierra rural como
factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un
ambiente sustentable y equilibrado; y garantiza la propiedad de las tierras comunitarias, el reconoci-
miento, adjudicacion y titulacion de tierras y territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacio-
nalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, de conformidad con la Constitucién,
convenios y demas instrumentos internacionales de derechos colectivos.

Articulo 12  Define que la propiedad de la tierra rural debera contribuir al desarrollo sustenta-
ble, al uso racional del suelo y al mantenimiento de su fertilidad de tal manera que
conserve el recurso, la agrobiodiversidad y las cuencas hidrograficas para mantener
la aptitud productiva, la produccién alimentaria, asegurar la disponibilidad de agua
de calidad y contribuya a la conservacion de la biodiversidad. El sistema productivo
existente en el predio permitira optimizar la relacion de las actividades agrarias con
las caracteristicas biofisicas del ambiente natural. El cumplimiento de la funcién am-
biental conlleva también el respeto a los derechos ambientales individuales, colecti-
vos y los derechos de la naturaleza.

Articulo 13 Establece que en las tierras rurales donde existan ecosistemas fragiles especialmen-
te paramos, manglares, bosques primarios, humedales u otros que sean parte del do-
minio hidrico publico, no se podra ampliar la frontera agricola o el aprovechamiento
agrario existente de tales ecosistemas, sin cumplir lo establecido en la Ley.

Articulo 50  Determina que se limita el avance de la frontera agricola en ecosistemas fragiles y
amenazados, estos serdn regulados por la Autoridad Ambiental Nacional en coordi-
nacién con la Autoridad Agraria Nacional.

Los predios privados que no forman parte de la agricultura familiar campesina de subsistencia, ubica-
dos en paramos deben contar con las autorizaciones ambientales respectivas.

Las actividades agrarias que se ejecuten en predios ubicados en areas que forman parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, deberan cumplir los lineamientos y la normativa emitida por la Autori-
dad Ambiental Nacional en coordinacién con la Autoridad Agraria Nacional.




Estd prohibido el cambio de uso de las tierras rurales destinadas a la conservacion de recursos
naturales renovables. La Autoridad Ambiental Nacional regulara y controlara el cumplimiento de
estas politicas.

2.5. Acuerdos Ministeriales

El Ministerio de Ambiente ha emitido Acuerdos Ministeriales con el fin de promulgar politicas
necesarias para regular y promover la restauracion forestal en el pais como un proceso sosteni-
ble que incluya acciones que incidan en beneficios socio-ambientales.

El Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucidon No. 007 suscrita el 30 de mayo del
2012 y publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 727 del 19 de junio de 2012, resuelve
regular el ejercicio concurrente de actividades para la forestacion y reforestacion, con fines de
protecciény conservacion, y sus beneficios alternos, estableciendo como titular de la competen-
cia al Gobierno Central y como cogestores a los gobiernos provinciales y parroquiales rurales.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1248, suscrito el 19 de julio del 2012, publicado en el Registro
Oficial No. 759 del 2 de agosto del 2012, se dispone restituir al Ministerio del Ambiente la regula-
cion de plantaciones forestales transferidas al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca, mediante Decreto Ejecutivo No. 931, suscrito el 28 de febrero del 2008, publicado en el
Registro Oficial No. 292 del 11 de marzo del 2008.

Con fecha 2 de marzo de 2014 la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)
mediante oficio No. SENPLADES-SGPBV-2014-0248-0F, dictaminé la prioridad del “Programa
Nacional de Reforestacion con fines de conservacién ambiental, protecciéon de cuencas hidro-
graficas y beneficios alternos” a cargo del Ministerio del Ambiente, cuyo objetivo general es
restaurar dreas prioritarias a través del Programa Nacional de Restauracion Forestal con fines de
Proteccion con la participacién de los GAD'’s parroquiales rurales, personas naturales, personas
juridicas que conformen la economia popular y solidaria, personas juridicas sin o con fines de
lucro para recuperar areas degradadas a nivel nacional.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 113 del 15 de septiembre del 2006, publicado en el Re-
gistro Oficial No. 371 del 5 de octubre del 2006, aprueba e implementa el Plan Nacional de
Forestacidon y Reforestacién, el mismo que fuera actualizado mediante Acuerdo Ministerial
Nro. 010 de 01 de febrero de 2013, publicado en el Registro Oficial Suplemento 47 de 11 de
septiembre del 2013.

Plan Nacional de Restauracién Terestad 2019-2030




2. Marco Juridico

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 041 de 28 de marzo de 2014, publicado en el Registro Oficial Nro.
682 de 10 de agosto de 2016, se derogan los Acuerdos Ministeriales Nros. 113 y 010, y se apruebay pro-
mulga el nuevo Plan Nacional de Restauracién Forestal, dicho acuerdo, establece el marco operacional
y técnico para la implementacién de programas de restauracién forestal que busca la recuperacién de
ecosistemas, mejoramiento de la calidad de vida de la gente, el fortalecimiento del desarrollo humano
y ecoldgico, y la integracion territorial. Para el afio 2014 el Plan establece una meta de 100.000 hecta-
reas a restaurar y como objetivo final del periodo, una superficie restaurada de 500.000 hectareas a
nivel nacional en el afo 2017.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 211 del 21 de julio de 2014 publicado en el Registro Oficial No. 317 de
22 de agosto de 2014, se expide el Manual Operativo para la Implementacion del Incentivo Econédmico
para la Restauracién Forestal con fines de Conservacion y Proteccion, conforme al Plan Nacional de
Restauracion Forestal vigente, el mismo que fuera reformado mediante Acuerdo Ministerial No. 315 del
29 de septiembre de 2014, y publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 358 de 21 de octubre de
2014.

El 16 de abril del 2015 se suscribe el Acuerdo Ministerial No. 065, mediante el cual se acuerda sustituir
el Manual Operativo para la Implementacion del Incentivo Econémico para la Restauracién Forestal con
fines de Conservacion y Proteccion, conforme al Plan Nacional de Restauracién Forestal vigente y emite
el “Manual Operativo para la Implementacién del Incentivo Econémico para la Restauracion Forestal
con fines de Conservacion y Proteccion, conforme el Plan Nacional de Restauracién vigente”.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 116 del 07 de noviembre de 2016, se expide el Plan de Accién REDD+
“Bosques para el buen vivir” como instrumento de gestién para hacer frente a las causas de la defores-
tacion y mitigar el cambio climatico en el sector uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura, y
establecer los lineamientos para la implementacién de REDD+ en el Ecuador.



on el fin de estandarizar la terminologia y las nociones necesarias para la comprension

de la restauracion, a continuacién se presentan los conceptos de los elementos que con-

forman o son necesarios para entender este proceso. Se ha considerado tanto el aspecto
tedrico en un contexto ecolégico, como las definiciones operativas del Ministerio del Ambiente
del Ecuador.

3.1. Conceptos basicos

Bosque

En congruencia con la normativa aplicable vigente, una definicion operativa especifica que acti-
vidades u operaciones deben realizarse para medir una variable en sentido practico (UNESCO,
1995). Es en este punto donde resulta crucial definir objetivamente la informacién que se re-
quiere capturar y su forma de aplicacion dado que los procesos de muestreo e inferencia en ge-
neral son muy onerosos. Naturalmente se debe capturar toda la informacion simultaneamente y
de ello se encarga el proceso de diseno y procesamiento de los inventarios forestales (Anuchin,
1960). Como definicion operativa de “BOSQUE” tenemos:
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“Bosque es una formacion vegetal que cubre una superficie de por lo menos una hectdrea (ha), en la cual
se registra dominancia de especimenes arbéreos nativos de mds de 5 metros de altura, con una cobertura
de copas de dosel minimo de 30%, con excepcion de las dreas con fines de produccion comercial o forestal
(plantaciones forestales). Se incluye las dreas cubiertas de bambu y palmas nativas, siempre que estas
alcancen el limite minimo establecido en cuanto a drea minima, altura y cubierta de copas. Se excluye tam-
bién a los drboles que crecen en parques y jardines urbanos” (MAE, 2017).

La OTCA 2018, basados en las definiciones del MAE, reconoce a los bosques del Ecuador como la comu-
nidad vegetal que se caracteriza por la dominancia de arboles de diferentes especies nativas, edades y
portes variados, con uno o mas estratos.

» Bosque primario

Bosque compuesto de especies nativas y en el que no existen indicios evidentes de actividades huma-
nasy donde los procesos ecoldgicos no han sido alterados de manera significativa. Muestran dindmicas
forestales naturales, tales como una composicién natural de especies arbéreas, la presencia de madera
muerta, una estructura natural por edades y procesos naturales de regeneracién (FAO, 2018 a).

» Bosque secundario

Bosque que se ha regenerado a través de procesos naturales después de una perturbacién significa-
tiva por consecuencia humana y/o natural de la vegetacion forestal y que muestran una diferencia
importante en la estructura de los bosques y composicidn de las especies del dosel con respecto a los
bosques primarios cercanos en sitios similares (CATIE, 2016)




Bosque natural intervenido

Bosque natural con cobertura arbérea que debido al manejo forestal, presiéon antrépica o
fenémenos naturales ha cambiado su estructura en relacion a su formacion boscosa original
(COA, 2017).

Ecosistema

Originalmente el concepto de ecosistema fue mds aplicado a los sistemas naturales, excluyendo
los aspectos relacionados con las poblaciones humanas y sus actividades. En el &mbito de la
comunicacion, el discurso publico y la educacién, el concepto de ecosistema ha sido constante-
mente modificado de acuerdo a los objetivos y necesidades que persiguen cada uno de éstos
campos Yy ha sido utilizado en organizacidn territorial, suscripcién de convenios internacionales
y en general en la toma de decisiones institucionales (MAE, 2013; Pickett & Cardenasso, 2002).

El concepto amplio de ecosistema nos sefala que es un sistema dindmico en el que se encuen-
tran interactuando todas las formas de vida (comunidades vegetales, animales, microorganis-
mos, seres humanos, etc.) con los factores abidticos del entorno y respondiendo a condiciones
ecoldgicas, las cuales se dan en diferentes escalas espaciales y temporales (Allen & Hoekstra,
1992) dentro de cuerpos de agua o ambientes terrestres, en el que cada uno de sus componen-
tes interactUan para formar redes tréficas complejas, ciclos de nutrientes y flujos de energia
(SER, 2016).

Las aplicaciones mas recientes de los conceptos asociados a ecosistemas en el pais han sido
plasmadas en varias propuestas del Ministerio del Ambiente, como por ejemplo, en el Mapa de
Ecosistemas del Ecuador Continental que identifica 91 ecosistemas; 65 boscosos, 14 herbaceos
y 12 arbustivos, que cubre el 58,9 % de la superficie del territorio nacional. En esta propuesta
de clasificacion, la aproximacion se dirige a que el concepto también puede ser utilizado opera-
tivamente para facilitar la representacion de las cualidades de una parte de la superficie de la
tierra (MAE, 2013). Dentro de los ecosistemas, la vegetacidn constituye el elemento mas visible,
y ésta se emplea, operativamente para diferenciar y espacializar geograficamente los mismos
(CBD, 2018).

Paisaje

Elenfoque de paisaje tiene como objeto lograr una comprensién amplia de las interacciones que
se dan en los diferentes usos de la tierra y los actores involucrados, para que formen parte de
una gestion combinada (Sabogal, Besacier, & McGuire, 2015).

Se define como un nivel de organizacion de los sistemas sociales y ecolégicos que se carac-
teriza esencialmente por su heterogeneidad y por su dinamica controlada en gran parte por
las actividades humanas (SER, 2004). Estructuralmente se constituye en un mosaico de los
diferentes usos de la tierra (actividades agricolas, forestales, de proteccion del suelo, de sumi-
nistro y distribucién de agua, de conservacién de la biodiversidad, de provisién de pastos, etc.)
que intercambian organismos, energia, agua y nutrientes y que se desarrollan a lo largo de una
amplia extension de tierras o de una cuenca hidrografica (Sabogal, Besacier, & McGuire, 2015).

Un paisaje siempre estd compuesto por diversos elementos espaciales que corresponden a las
porciones homogéneas de un espacio geografico (parches). Estos elementos por su parte son el
resultado de las interacciones de los factores formadores del paisaje, que incluyen factores fisi-
cos y climaticos, procesos bidticos, regimenes de disturbios e intervencién humana que operan
en escalas espaciales y temporales diferenciadas (Zubelzu & Allende, 2015).
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Biodiversidad

“Por biodiversidad se entiende la cantidad, variedad y variabilidad de organismos vivos que habitan los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acudticos, asi como las complejas relaciones ecoldgicas
que se establecen entre ellos; comprendiendo la diversidad dentro de una especie (diversidad genética),
entre distintas especies (diversidad de especies) y entre ecosistemas (CBD, 1992), (Martin-Lépez, y otros,
2012), (MAE, 2016). El Convenio sobre la Diversidad Biolégica define a la diversidad biolégica como “la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres
y marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas” (MAE, 2016).

Habitat

Dentro de la ecologia existen muchas definiciones diferentes de “habitat”, sin embargo, todas tienen
en comun la referencia espacial. Este concepto es uno de los mas importantes dentro de la ecologia
ya que es el punto de partida para el manejo y la conservacion de las especies (Gallina-Tessaro &
Lopez-Gonzalez, 2012).

Este término se puede concebir como el espacio geografico temporal que presenta las condiciones,
caracteristicas fisicas y biolégicas necesarias para la supervivencia y la reproduccién de un organismo,
especie o comunidad animal o vegetal. Se trata, por lo tanto, del espacio en el cual una poblacién bio-
l6gica puede residir y reproducirse (Delfin-Alfonso, Gallina-Tesaro, & Lopez-Gonzalez, 2014), de manera
tal que asegure perpetuar su presencia en el planeta (Colinvaux, 1993).

Revegetacion

Es el establecimiento, usando cualquier mecanismo, de plantas nativas en un sitio. Como una forma de
restauracion, la revegetacion pretende restablecer las comunidades vegetales existentes al ecosistema
de referencia. (FAO, 2018 a).

La revegetacion se propone revertir las condiciones de las dreas degradadas con la plantacion de espe-
cies vegetales nativas, que lleven a restituir servicios, composicion y funcionalidad (Dalmasso, 2010).

Reforestacion

Restablecimiento del bosque a través de la plantacién o de la siembra deliberada en tierra que ya es
de uso forestal (FAO, 2018 a).

Forestacion

Establecimiento de bosque mediante plantacion y/o siembra deliberada en tierra que, hasta ese mo-
mento, no ha sido clasificada como bosque (FAO, 2018 a).

Especies nativas

Es una especie que pertenece a una region o ecosistema determinado. Su presencia en esa region es
el resultado de fendmenos naturales sin intervencién humana (pasada o actual), es decir, que se en-
cuentran dentro del rango de su capacidad de dispersion natural. Todos los organismos naturales, en
contraste con organismos domesticados, tienen su area de distribucién dentro de la cual se consideran
nativos (Colinvaux, 1993).



Especies introducidas o exéticas

Son aquellas especies fordneas que han sido traslocadas fuera de su distribucién natural, es
decir, corresponden a las especies cuyo origen natural ha tenido lugar en otra parte del mundo
y que por razones principalmente antrépicas han sido transportadas a otro sitio nativos (Colin-
vaux, 1993). De igual modo, aunque sea nativa del mismo pais, ha sido introducida en una zona
del dénde no tiene distribucion natural.

Especies introducidas cultivadas

Especie en cuyo proceso de evolucién y distribucion han influido los seres humanos para satis-
facer sus propias necesidades (Jorguensen & Ledn Yanez, 1999).

Especies naturalizadas

Son aquellas que luego de ser introducida a un sitio diferente de su rango de distribucién origi-
nal se establece en el nuevo sitio y se reproduce adecuadamente, llegando a veces a competir
con las especies nativas.

Hébitos de las especies

Se refiere a la forma general de la planta, lo cual abarca una serie de componentes como la
duracion del tallo (si es estacional, perenne), el patrén de ramificacion, el desarrollo, la textura
(si alguna de sus partes es lefiosa o lignificada), mediante qué estrategia sobrevive la época
desfavorable, y cual es su estrategia de establecimiento. La mayoria de las plantas puede ser
claramente designada como hierba, liana, almohadilla, roseta, arbusto o drbol (con algunas sub-
categorias), sin embargo, algunas especies son dificiles de acomodar en alguna categoria (Jor-
guensen & Ledn Yanez, 1999).

Servicios ecosistémicos

“Los servicios ecosistémicos son la multitud de beneficios que la naturaleza aporta a la sociedad; ha-
cen posible la vida humana, por ejemplo, al proporcionar alimentos nutritivos y agua limpia; al regu-
lar las enfermedades y el clima; al apoyar la polinizacion de los cultivos y la formacion de suelos, y al
ofrecer beneficios recreativos, culturales y espirituales. Si bien se estima que estos bienes tienen un
valor de billones de délares, no reciben la atencién adecuada en las politicas y las normativas econd-
micas, lo que significa que no se invierte lo suficiente en su proteccion y ordenacion” (FAO, 2018 b).

Los servicios de los ecosistemas de acuerdo al esquema desarrollado por la evaluacién de Millen-
nium Ecosystem Assessment, se clasificaron en cuatro categorias: servicios de apoyo, de abaste-
cimiento, de regulacién y culturales, los cuales estdn estrechamente ligados a los componentes
del bienestar humano (necesidades materiales bdsicas, salud, buenas relaciones sociales, segu-
ridad y libertad de eleccion y accién) (Ecosystem Assessment Millennium, 2005).

» Servicios de abastecimiento

Son los beneficios materiales que las personas obtienen de los ecosistemas, por ejemplo, el
suministro de alimentos, agua, fibras, madera y combustibles (FAO, 2018 b).
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El consumo de alimentos, agua y madera utilizados por los seres humanos aumenta rapidamente,
mucho mds rapido que el crecimiento poblacional, y generalmente mas lento que el crecimiento eco-
némico. En algunos casos, los servicios de aprovisionamiento se estan utilizando a tasas insostenibles
(Ecosystem Assessment Millennium, 2005).

Las practicas agricolas actuales también son insostenibles en algunas regiones debido a su dependen-
cia de fuentes de agua que exceden a la disponible, los impactos dafinos causados por el uso excesivo
de nutrientes o pesticidas, la salinizacién, el agotamiento de nutrientes y las tasas de pérdida de suelo
que exceden sus tasas de formacion (Ecosystem Assessment Millennium, 2005).

» Servicios de regulacion

Son los beneficios obtenidos de la regulacion de los procesos ecosistémicos, por ejemplo, la regulacion
de la calidad del aire, la fertilidad de los suelos, el control de las inundaciones, las enfermedades y la
polinizacién de los cultivos (Rey-Benayas, Newton, Diaz, & Bullock, 2009), (FAO, 2018 b).

Por acciones del ser humano estos servicios han sido sustancialmente modificados debido al deterioro
de los ecosistemas que los proporcionan. La mayoria de los cambios de los servicios de regulacion son
resultado de las acciones tomadas para mejorar el suministro de los servicios de aprovisionamiento
(FAO, 2018 b).

Actualmente, la modificacion de estos servicios ha contribuido al aumento significativo de inundacio-
nes, sequias e incendios forestales causando un impacto muy fuerte en el bienestar humano. En los
proximos anos la aportacion de los ecosistemas terrestres a la regulacion es incierta debido al aumento
proyectado del uso del suelo, ademas se espera un aumento en las concentraciones de CO, en la at-
modsfera sobrepasando atin mds la capacidad de carga de la tierra (Ecosystem Assessment Millennium,
2005).

» Servicios de apoyo

Los servicios de apoyo son aquellos que son necesarios para la produccion de todos los demas servi-
cios ecosistémicos (FAO, 2018 b), por ejemplo, formacion del suelo, fotosintesis, produccion primaria,
ciclo de nutrientes, ciclo de agua, etc., ofreciendo espacios en los que viven las plantas y los animales,
permitiendo la diversidad de especies y manteniendo la diversidad genética (Ecosystem Assessment
Millennium, 2005).

Difieren de los servicios de aprovisionamiento, regulacion y culturales en que sus impactos en las per-
sonas a menudo son indirectos o se producen a escalas de tiempo muy largas, mientras que los cam-
bios en las otras categorias tienen impactos relativamente directos y de corto plazo (Rey-Benayas,
Newton, Diaz, & Bullock, 2009).

» Servicios culturales

Son los beneficios inmateriales que las personas obtienen de los ecosistemas (FAO, 2018 b), dependen
de las percepciones colectivas que tiene la sociedad acerca de los ecosistemas y de sus componen-
tes, los cuales pueden ser materiales tangibles e intangibles (Corredor Camargo, Fonseca Carrefo, &
Pdez Barén, 2012). Segun la Ecosystem Assessment Millennium (2005), existen seis tipos principales de
servicios culturales prestados por los ecosistemas, que son: diversidad e identidad cultural; paisajes
culturales y valores patrimoniales; servicios espirituales; inspiracion; estética; y recreacion y turismo.

En la actualidad la capacidad de los ecosistemas para proporcionar beneficios ha disminuido signi-
ficativamente desde el siglo pasado. La pérdida de ecosistemas y paisajes culturales valiosos puede



contribuir a la marginacién social ya que la cultura humana estd fuertemente influenciada por
los ecosistemas y un cambio en estos, puede significar un gran impacto en la identidad cultural
y la estabilidad social (Ecosystem Assessment Millennium, 2005).

3.2. Procesos ecolégicos

Efecto de borde

La deforestacién causa inevitablemente la fragmentacién del bosque, y provoca una mayor per-
meabilidad ante la influencia de los ambientes periféricos, generando cambios en los procesos
ecolégicos, estos cambios son conocidos como “efecto borde” (Gurrutxaga & Lozano). Este efec-
to consiste en cambios microclimaticos y en las condiciones fisicas del suelo, que influyen en la
estructura y composicion de la vegetacion a lo largo del perimetro del remanente de un bosque
(Pena Becerril, Monroy Ata, Alvarez Sanchez , & Orozco Almanza, 2005).

La disminucién y el fraccionamiento del habitat no sélo tienen efectos evidentes como la trans-
formacion del paisaje y la eliminacién local de algunas especies, sino que también pueden tener
consecuencias en la viabilidad a largo plazo de poblaciones de ciertas especies por la reduccién
del nimero y aislamiento de sus individuos (Cordero & Boshier, 2004).

Esta alteracion decrece conforme aumenta la distancia hacia el interior del fragmento. En los li-
mites de estos fragmentos se presentan efectos a los factores abidticos o fisicos, que correspon-
den a los cambios en las condiciones del ambiente como el viento, la variabilidad de la tempera-
tura, la penetracién lateral de la luz y una reducida humedad. Los factores biolégicos directos se
refieren a los cambios en la distribucién y abundancia de las especies, como es la proliferacion
de la vegetacion secundaria a lo largo del margen del bosque, invasiones arbdéreas o de plantasy
de animales generalistas. Los efectos a los factores bioldgicos directos son aquellos cambios en
las interacciones de las especies en o cerca del borde, debido a que en su conjunto se crea una
alteracién de los procesos ecolégicos como lo es en los ciclos de los nutrientes y en los flujos de
energia (Pefa Becerril, Monroy Ata, Alvarez Sanchez , & Orozco Almanza, 2005).
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Degradacién

La degradacion se relaciona con los cambios que reducen la integridad y la salud ecoldgica, que gene-
ralmente suceden luego de un dafo o una transformacién. Un ecosistema degradado reduce su diver-
sidad y productividad, y se caracteriza por la pérdida de su funciones ecosistémicas.

La degradacion de los ecosistemas la ocasionan los factores naturales o antrépicos que producen per-
turbaciones o impactos sobre estos y son mds graves o agudos dependiendo de la intensidad del factor
degradante (Aguirre & Torres, 2014)

Degradacion de bosques

“Las formas de estimar la degradacion de los bosques son tan variadas como las causas que la determinan.
Por lo tanto, es dificil encontrar un enfoque comun para definirla: el bosque degradado de una persona re-
presenta el medio de subsistencia para otra. Por ejemplo, para un especialista en proteccion del medio am-
biente, todo cambio en el bosque natural producido por la accion humana puede constituir la degradacion.
Con este precedente un criterio exclusivamente basado en la biodiversidad, un bosque plantado y ordenado
de forma sostenible podria ser visto como un bosque degradado. En consecuencia la degradacion es un
concepto relativo que cabe vincular con los principales objetivos de la ordenacion forestal” (MAE, 2018 a).

“De manera funcional, la degradacion de bosques puede ser cuantificada usando variables tales como los
cambios en la estructura del dosel y sotobosque, biomasa y riqueza de especies de flora y fauna (Thomp-
son, y otros, 2013); ademds, al ser un estado dindmico de circunstancias en el tiempo, es necesario de-
terminar la condicion de referencia de un bosque para poder medir la magnitud de la misma (Chazdon,
2008). Esto es posible a través de la evaluacion de criterios no equivalentes relacionados a la causa, y su
importancia debe ser definida de acuerdo a los objetivos del manejo de los bosques” (Thompson, y otros,
2013), (MAE, 2018 a).

“Es importante considerar que la causa de la degradacion, a escala global, se ha identificado principal-
mente en actividades humanas tales como: la explotacion no sustentable de madera, prdcticas agricolas
inadecuadas, especies invasivas, extraccion de carbon vegetal e incendios forestales; todos estos con efec-
tos sinérgicos (Thompson, y otros, 2013). Aunque la degradacion de los bosques es un proceso de trans-
formacion extendida y es considerada en politicas globales de biodiversidad, cambio climdtico y manejo
de bosques, no existe una manera generalizada de identificar un bosque degradado, de ahi la importancia
de establecer los criterios que responden a las necesidades y objetivos del pais. Consecuentemente, (...) la
degradacion de los bosques se especifica ampliamente como la “Reduccion en la capacidad de los bosques
para proveer servicios ecosistémicos como consecuencia de cambios ambientales por actividades antrépi-
cas” (MAE, 2018 a).

“Es necesario mencionar que la degradacion de bosques produce una declinacion gradual de servicios eco-
sistémicos y cambios en sus procesos naturales, a partir del estado de un bosque de referencia, a través de
varias formas e intensidad de uso humano hasta, un estado de degradacion total como la deforestacion”
(MAE, 2018 a).

“Para el Ecuador continental se puede definir la degradacion como los cambios graduales o sutiles que re-
ducen la integridad y la salud ecoldgica del ecosistema ocasionada por factores naturales o antropicos que
causan perturbaciones o impactos graves o agudos dependiendo de la intensidad y temporalidad del factor
degradante (SER, 2004), (Aguirre, Betancourt, Geada, & Jasen, 2013). Naturalmente los ecosistemas son
resistentes/resilientes ante las perturbaciones, esto se refiere a su capacidad de mantener sus atributos
estructurales y funcionales cuando han sido afectados por la perturbacion, que podria estar seguido de
una recuperacion hacia su estado inicial o de un cambio hacia un nuevo estadio sucesional degradado
partiendo del hecho de haber cruzado un umbral no reversible que hace la autorecuperacion imposible”
(MAE, 2018 a).



Sucesion natural

Es un proceso natural que produce que un ecosistema por su propia dinamica interna sustituya
a los organismos que lo integran. El término alude a su aspecto esencial en la sustitucién, a lo
largo del tiempo de unas especies por otras (Colinvaux, 1993).

» Sucesion Primaria

Se inicia a partir de un terreno desnudo, exento de vida, es decir, es aquella que se desarrolla de
forma natural en un medio de nueva formacién, que se inicia en un biotopo virgen, que no ha
sido ocupado previamente por otras comunidades (Colinvaux, 1993).

» Sucesion Secundaria

Esta sucesion se inicia en un medio previamente ocupado y que ha sido modificado por pertur-
baciones importantes ya sea por causas naturales o humanas, como un incendio, inundacion,
enfermedad, talas de bosques, cultivo, etc. Estas perturbaciones reinician la sucesién, pero a
partir de condiciones especiales, en las que suelen ocupar un lugar especies muy adaptadas a
este tipo de perturbaciones (Colinvaux, 1993).

Cambio climatico

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climdtico (2014), lo define al
como la variacién estadistica importante en el estado medio del clima o en su variabilidad, que
persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). Se puede deber
a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persisten-
tes antropogénicos en la composicion de la atmdsfera o en el uso de las tierras. Se debe tener
en cuenta que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMCC),
en su Articulo 1, define ‘cambio climdtico’ como: “un cambio de clima atribuido directa o indirec-
tamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a
la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables” (IPCC, 2014).

Estd causado por factores como procesos bidticos, variaciones en la radiacién solar recibida
por la Tierra, tecténica de placas y erupciones volcdnicas. También se han identificado ciertas
actividades humanas como causa principal del cambio climatico reciente, las cuales emiten a la
atmdsfera grandes cantidades de diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero que
contribuyen al cambio climatico (BANCO MUNDIAL, 2018).

La cobertura vegetal natural permite absorber los impactos del cambio climatico ya que captan
gases de efecto invernadero (GEI), regulan los flujos de agua y protegen a las comunidades cos-
teras de los fenémenos meteorolégicos extremos y del aumento del nivel del mar. Asi mismo,
ofrecen a las especies animales y vegetales migratorias rutas hacia hdbitats resilientes (BANCO
MUNDIAL, 2018).

Resiliencia

En los ecosistemas, es la capacidad de absorber perturbaciones, sin alterar significativamente
sus caracteristicas de estructura y funcionalidad; pudiendo regresar a su estado original una vez
que la perturbacién ha terminado. Por regla empirica general, se ha observado que las comuni-
dades o los ecosistemas mas complejos, que poseen mayor numero de interacciones entre sus
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partes, suelen poseer resiliencias mayores, ya que existe una mayor cantidad de mecanismos autore-
guladores (Colinvaux, 1993).

Esta capacidad de los ecosistemas estd directamente relacionada con la riqueza de especies y el tras-
lado de las funciones ecosistémicas. Es decir, que un sistema en el cual sus integrantes tengan mas di-
versidad y nimero de funciones ecolégicas, sera capaz de soportar de mejor manera una perturbacion
especifica (Colinvaux, 1993), (SER, 2016).

Fragmentacién de bosques

“Es un proceso en el cudl se produce la separacion de un hdbitat en fragmentos de menor tamano. La
fragmentacion altera la configuracion espacial de un hdbitat, lo que conlleva a la subdivision de las pobla-
ciones, afectando su estabilidad y persistencia. Algunos autores la reconocen como la principal causa de la
pérdida de biodiversidad” (MAE, 2015).

“Los efectos negativos sobre la biodiversidad pueden estar dados por la fragmentacion asociada a tres
factores: i) la reduccion del tamano de sus remanentes; ii) el incremento en el borde del drea nicleo, la cual
regularmente disminuye el habitat de organismos especialistas, y, iii) el incremento en el aislamiento del
parche, lo que disminuye la migracion entre comunidades locales o bloquea las interacciones mutualistas,
provocando que las especies estén mds expuestas a “extinciones estocdsticas” (MAE, 2015).

Fragilidad de ecosistemas

“La fragilidad refleja el grado de sensibilidad de los hdbitats, comunidades y especies al cambio ambiental,
lo que involucra una combinacidn de factores intrinsecos y extrinsecos” (MAE, 2015).

“Un factor intrinseco es una caracteristica natural propia del hdbitat que producird un cambio ambiental
(por ejemplo la competencia que originard cambios sucesionales); un factor extrinseco es un agente ex-
terno que puede ser natural (por ejemplo las inundaciones, deslaves) pero principalmente aquel originado
por intervencion humana. Se puede considerar a la fragilidad como una propiedad inherente del ecosiste-
ma. Un ecosistema tiene cierta fragilidad esté expuesto o no a algun disturbio. Esto ocasiona que la
vegetacion natural remanente esté expuesta a algun cambio ambiental en el tiempo a causa de uno o
varios factores observables o no, entonces evaluar la fragilidad inherente de un ecosistema sera dificil
de cuantificar” (MAE, 2015 b).

Ecosistemas fragiles

Se caracterizan por su alto valor de conservacion y son vulnerables debido a las actividades antrépicas
que se desarrollan en ellos o en su entorno, que amenazan y ponen en riesgo los servicios ecosistémi-
cos que brindan (COA, 2017).

La Constitucion de la Republica y el Cédigo Organico Ambiental establecen que los pdramos, mangla-
res, bosque seco, bosque tropical y bosque nublado son considerados ecosistemas fragiles. Ademas,
mencionan que el Estado regulara su conservacién, manejo y uso sustentable, su recuperacién y limi-
taciones de dominio sobre estos.



3.3. Definiciones operativas

Bosque nativo

“Ecosistema arbdreo, primario o secundario,
regenerado por sucesion natural; se caracte-
riza por la presencia de drboles de diferentes
especies nativas, edades y portes variados,
con uno o mds estratos” (MAE, 2017).

Deforestaciéon bruta

“Es un proceso de conversion antropica del
bosque en otra cobertura y uso de la tierra;
bajo los umbrales de altura, cobertura del do-
sel o drea establecida en la definicion de bos-
que en un periodo de tiempo, sin considerar
dreas de regeneracion durante el mismo pe-
riodo. El término excluye a las zonas de plan-
taciones forestales removidas como resultado
de cosecha o tala y a las dreas en donde los
drboles fueron extraidos a causa del aprove-
chamiento forestal, y en donde se espera que
el bosque se regenere de manera natural o con
la ayuda de técnicas silvicolas, a menos que el
aprovechamiento vaya seguido de una tala de
los drboles restantes para introducir usos de la
tierra alternativos” (MAE, 2017).

Deforestacion neta

“Es la diferencia entre la pérdida y ganancia de la superficie del bosque (deforestacion bruta menos
regeneracion de bosque), en un periodo de tiempo” (MAE, 2017).

Regeneracién natural de bosques

“Es la recuperacion del bosque nativo a través de procesos naturales o por actividades antrdpicas.
Como resultado de este proceso se presentan bosques secundarios en diferentes estados de desa-
rrollo” (MAE, 2017).

Terestal 2019-2030
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Cobertura y uso de suelo

“Estas categorias de cobertura de la tierra estdn definidas por el IPCC, excepto la categoria de bos-
que que fue mapeada utilizando la categoria del nivel 2 que diferencia entre bosque nativo y plan-
tacion forestal” (Tabla 3.1.) (MAE, 2017).
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Vo) Tabla 3.1. Categorfas de Uso de Suelo.

Areas cubiertas por arbustos y vegetacion herbacea producto de un pro-
ceso bioldgico natural, que no incluye dreas agropecuarias.

Area bajo cultivo agricola y pastos plantados, o que se encuentran dentro
de una rotacion entre éstos.

Area que se encuentra cubierta o saturada de agua estética o en movi-
miento, natural o artificial que reposa sobre la superficie terrestre por
todo o una parte del ano.

Asentamiento humano y la infraestructura que lo complementa.

Areas con poca o ninguna vegetacion, afloramientos rocosos, glaciares y
otras clases que no estén incluidas en ninguna de las otras categorias.

Fuente: MAE, 2017
Elaborado por: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019

Estratos de bosque

El MAE realiz6 una estratificacion de la tierra en base a las experiencias de la FAO y a los requerimien-
tos del IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético). Preliminarmente se
ha definido la existencia de nueve estratos de bosque nativos para el Ecuador continental, bajo un
enfoque e hipdtesis de carbotipos diferentes. Estos nueve estratos inicialmente fueron definidos sobre
la base de criterios biocliméaticos y generados con informacion secundaria y principalmente por reco-
mendaciones nacionales (MAE, 2012).

En este sentido los estratos de bosque nativos se caracterizan porque pueden ser facilmente dife-
renciados por sus caracteristicas climaticas, fisiondmicas y especialmente debido a su potencial de
carbono.

Estos nueve estratos son:

Bosque seco andino.

Bosque seco pluvioestacional.

Bosque siempre verde andino montano.

Bosque siempre verde andino pie de monte.

Bosque siempre verde andino de ceja andina.

Bosque siempre verde de tierras bajas de la Amazonia.
Bosque siempre verde de tierras bajas del Chocé.

Manglar.

Moretal.



3.4. Restauracion

El Cédigo Organico Ambiental define a la restauraciéon como el “(...) conjunto de actividades
tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucion de los
procesos naturales y mantenimiento de servicios ambientales.”, en complemento a esto, en esta
seccion se presenta la conceptualizacién desde un contexto ecolégico.

La Sociedad Internacional para la Restauracion Ecolégica (SER) generd en el 2004 los principios,
lineamientos y marco conceptual para el abordaje de los procesos y técnicas adecuadas para
restauracion ecolégica (SER, 2004), con base en estos instrumentos técnicos, se presentan los
siguientes conceptos:

Restauracion ecolégica

El deterioro y la pérdida de los ecosistemas han llevado a la formacion de esta disciplina, la cual
tiene como objetivo la recuperacion de los ecosistemas perturbados y de esta manera evitar
su continuo deterioro o desaparicion (Pena Becerril, Monroy Ata , Alvarez Sanchez , & Orozco
Almanza, 2005). Para ello, a partir del conocimiento ecolégico se ha definido a la restauracion
ecolégica como “el proceso de asistir al restablecimiento de un ecosistema que ha sido degradado,
dariado o destruido” en relacién a su funcidn estructura y composicién; en base al estudio de
los atributos del ecosistema de referencia o escenario; que brinde informacion del estado que
se quiere alcanzar o del estado previo al disturbio y que servira de modelo para planificar un
proyecto (SER, 2004), (MAE, 2018).

La restauracion ecoldgica incluye otras dimensiones como son aspectos sociales, econémicos
y politicos. La dimension social busca integrar poblaciones humanas a los proyectos de restau-
racion y contribuir a mejorar sus condiciones de vida. La dimensién econdmica se refiere a los
costos que implica restaurar grandes areas en relacion a su modalidad, practica y técnica; y la
dimensidn politica consiste en la necesidad de una voluntad politica que haga de la restauracion
una prdctica regulada y ligada a la conservacion de ecosistemas. (MAE, 2018).

Desde un punto de vista ecoldgico la restauraciéon se fundamenta en los principios dindmicos
de disturbio y estabilidad de un sistema. El disturbio se refiere a un factor que causa un cambio
o transformacion en la estabilidad de un ecosistema, en términos de su biomasa aérea, produc-
tividad o biodiversidad, que podria estar seguido de una recuperacién hacia su estado inicial (i.
e. a través de mecanismos de resistencia o resiliencia), o de un cambio hacia un nuevo estadio
sucesional, partiendo del hecho de haber cruzado un umbral no reversible que hace la autorecu-
peracion imposible por lo tanto este es un estadio de degradacidn alterado (MAE, 2018).

La restauracion se la debe considerar como una estrategia multidisciplinaria, integral y com-
pleja cuyos objetivos se logran a mediano y largo plazo; que se sustenta en un conocimiento
cientifico que sirve para dar respuesta a procesos de gestion y manejo de los ecosistemas, ante
la necesidad de restituir ecosistemas degradados (MAE, 2018). No obstante, y considerando los
diferentes escenarios actuales de los ecosistemas, la restauracion debe considerarse como una
estrategia de manejo de tipo adaptativo, cuya aproximacién no solo se basa principalmente en
ecosistema de referencia, pero también en el contexto real, que amplia los escenarios posibles
hacia los que se direccionaria la restauracion (MAE, 2018).

Dos perspectivas convergen en la tematica de restauracion ecolégica: por un lado, la demostra-
cion cientifica de que los ecosistemas no se hallan en estados estaticos de equilibrio, sino en
constante flujo; esto involucra que ciertos tipos de disturbios en los ecosistemas forman parte
de la dinamica normal. Por otro lado, esta la inclusion de la humanidad dentro de los procesos
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que se generan en los ecosistemas, que implica disturbios caracterizados por una intensidad, extension
y recurrencia. Esta parte incluye un aporte a la restauracion ecosistémica referente a recuperacion de
las reservas de capital natural, con el fin de promover el bienestar social y la conservacién de los eco-
sistemas al corto, mediana y largo plazo (MAE, 2018).

» Restauracion pasiva

La restauracion pasiva es una estrategia basada en la sucesion natural, en la cual las intervenciones
consisten en eliminar los factores tensionantes que provocan la degradacion del ecosistema para que
este se recupere por si solo (SER, 2004).

En algunos casos esta estrategia es la mas recomendable en areas donde la degradacién no es extensa
y el ecosistema no ha perdido su capacidad de resiliencia. Para su aplicacion depende del grado de
intervenciones, de la vegetacion original y la presencia de remanentes de bosques para el adecuado
flujo genético (Sanchun, y otros, 2016).

» Restauracion activa

Es un tipo de restauracion que implica la intervencién humana mediante el uso de varias técnicas, y
que revierten los procesos de degradacion, disminuye las barreras biéticas y abiéticas que no permiten
la recuperacion de los ecosistemas, esto facilita los procesos de sucesion ecoldgica (Sanchun, y otros,
2016).

Su finalidad es superar las tensiones que impiden la regeneracion natural y mediante aplicacién de
procesos de recuperacién garantizar el desarrollo de los ecosistemas. Es recomendable aplicar esta
estrategia de restauracion en dareas sumamente degradadas, donde la restauracion pasiva tiene un alto
riesgo de fracaso (SER, 2016).

Los procesos de restauracion activa estdn principalmente asociados a tres conceptos: recuperacion,
rehabilitacién y restauraciéon (Sanchdn, y otros, 2016).

Recuperacién o reclamacion

La recuperacion es el proceso mediante el cual un ecosistema vuelve a tener la composicion, estructura
y funcionalidad en los niveles identificados para el ecosistema de referencia; la cual puede ser asistida
por actividades de restauracion. La recuperacion puede ser total o parcial (SER, 2016).

En la restauracion total o completa, el estado de los ecosistemas se asemeja cercanamente a aque-
llos del modelo de referencia. En algunos casos, aun realizando los mayores esfuerzos, solo se puede
alcanzar una recuperacién parcial, y si se prueba que incluso esta recuperacién es inalcanzable, es ra-
zonable cambiar el objetivo del proyecto de restauracién a una rehabilitacién. De todas formas, todos
los proyectos deben aspirar a recuperar sustancialmente la biota nativa del ecosistema definido como
referente (SER, 2016).

Cuando en un ecosistema su estructura, composicién y funcionamiento han sido alterados, se dice que
estd danado, transformado o degradado (Aguirre, Betancourt, Geada, & Jasen, 2013), sufriendo una
desviacion del estado normal (SER, 2004). Un dafio es un impacto negativo agudo sobre un ecosistema
que elimina toda la vida macroscépica y, por lo general, también deteriora el ambiente fisico, asi por
ejemplo, las actividades de mineria a gran escala. La degradacion se refiere a cambios graduales o
sutiles que reducen la integridad y la salud ecoldgica y generalmente sucede luego de un dafo o una
transformacion. Una transformacién es la conversién de un ecosistema a otro tipo, o uso de la tierra
(SER, 2004), (Aguirre, Betancourt, Geada, & Jasen, 2013), (MAE, 2018).



Rehabilitacion ecoldgica

Son las acciones directas o indirectas que apuntan a restituir un nivel de funcionalidad del eco-
sistema donde no se pretende hacer restauracidn ecoldgica, sino mas bien entregar una pro-
vision renovada y continua de bienes y servicios ecosistémicos (SER, 2016). Por ejemplo, en
sistemas agroforestales e intensificacion sostenible de sistemas ganaderos.

Se enfoca en el restablecimiento de manera parcial de los elementos estructurales y funcionales
del ecosistema deteriorado, asi como en la reparacion de los procesos, productividad y servicios
ambientales que provee (SER, 2004), (MAE, 2018). La rehabilitacién comparte con la restauracion
un enfoque fundamental, constituido por los ecosistemas de referencia o preexistentes como
modelos o referencias antes del disturbio o modificacion; pero las dos difieren en la magnitud
del disturbio y en sus metas (SER, 2004).

Procesos de asistencia de recuperacion

Las especies nativas tienen la capacidad de recuperarse frente a perturbaciones naturales a los
que se han adaptado a través de su historia evolutiva. Esta capacidad puede ser aprovechada
para asistir la recuperacién después de las perturbaciones antropogénicas, en la medida que és-
tas se asemejen (en naturaleza y grado) a las que las especies estdn adaptadas. Evaluar correc-
tamente la capacidad de las especies a regenerarse en un sitio determinado facilita la seleccion
de aproximaciones y tratamientos apropiados, y por lo tanto evita el uso ineficiente de recursos
naturales o financieros (SER, 2016).

Como primer paso es importante identificar las dreas mas resilientes del sitio y aplicar una res-
tauracién “pasiva”. En zonas con potenciales de regeneracion baja, las reintroducciones son otra
alternativa (SER, 2016).

Para asegurar la recuperacion se han identificado tres técnicas que se pueden aplicar por si
solas o combinadas:

» Regeneracion natural

Cuando el dafo es relativamente bajo, las plantas y animales pueden ser capaces de recupe-
rarse tan sélo con el cese de las presiones. Especies animales podrian ser capaces de migrar
nuevamente al sitio si existen las condiciones de conectividad. Las especies de plantas pueden
recuperarse mediante el rebrote o la germinacién a partir del banco de semillas o semillas dis-
persadas desde sitios cercanos (SER, 2016).

» Regeneracion asistida

La recuperacion en sitios con niveles intermedios o altos de dafo, necesitan tanto la remocién
de las presiones que generan la degradaciéon como la implementacién de intervenciones activas
para corregir dafos abidticos y dar lugar a la recuperacion bidtica. Esta regeneracion se enfoca
en ayudar activamente cualquier capacidad natural de regeneracion de la biota remanente en
el sitio, o cercana a éste, en vez de reintroducir la biota al sitio o dejar que éste se regenere
naturalmente. Si bien esta aproximacion es tipicamente usada en sitios con degradacién baja a
intermedia, incluso algunos sitios altamente degradados han demostrado ser capaces de recu-
perarse mediante la regeneracion asistida, cuando se realizan los tratamientos apropiados y en
plazos de tiempo suficientes. Las intervenciones incluyen la remocién de plagas, el restableci-
miento de regimenes ecolégicos de perturbaciones y la instalacién de recursos que promueven
la colonizacién (SER, 2016).
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» Reconstruccion

Cuando el nivel de dafio es alto, todos los agentes que causan la degradacién deben ser removidos o re-
vertidos, y todo el dafno bidtico y abiotico debe ser corregido. Ademas, la totalidad, o una gran proporcién
de su biota, debe ser reintroducida cada vez que sea posible. Esta luego interactuara con los componen-
tes abidticos, conduciendo a la recuperacién de los atributos (SER, 2016).

Ecosistema de referencia

Un ecosistema de referencia es un modelo caracteristico de un ecosistema que representa una aproxi-
macion a las metas de restauracién. Esto implica describir los atributos especificos de la composicidn,
estructuray funcion del ecosistema que deben reincorporarse para llegar a un estado de autoorganiza-
cién, el cual conducira a la recuperacion completa. En ausencia de un ecosistema pristino, el modelo de
referencia puede ser generado a partir de multiples fuentes acerca de la biota, las condiciones pasadas
y presentes del sitio, y las condiciones que ocurren in situ o cerca del sitio; en conjunto con informacién
sobre cambios anticipados en condiciones ambientales que pudiesen conducir a alteraciones en el
ensamble bioldgico. Los niveles de recuperacién buscados y alcanzados deberian ser identificados en
los planes e informes del proyecto de restauracion, respectivamente. Esta drea de referencia es indis-
pensable para definir los objetivos de restauracion, determinar su potencial de restauracién y evaluar
el éxito de los esfuerzos (SER, 2016).

Restauracién forestal

La restauracion forestal se refiere al proceso de recuperaciéon de un ecosistema forestal que ha sido
degradado, danado o destruido. Es un concepto nuevo que, referido a las partes interesadas, se aplica
a todos los sectores afectados por los usos perjudiciales de la tierra; este concepto supone la aplicacién
de procedimientos participativos relacionados con la toma de decisiones (Newton & Tejedor, 2011).

Segun la definicidon mas coherente hoy disponible, formulado por la Asociacién Global sobre Restau-
racion del Paisaje Forestal, es “un proceso activo que reline a las personas para identificar, negociar
e implementar practicas que restituyan el balance éptimo acordado entre los beneficios ecolégicos,
sociales y econémico de los ecosistemas dentro de patrones mas amplios de uso de la tierra”. Esta es
una actividad que busca equilibrar la reposicion de los servicios del ecosistema en los habitats silves-
tres con la biodiversidad, la regulacion de los recursos hidricos, el almacenamiento de carbono y otros
factores, ademas de mantener las funciones productivas en beneficio de la agricultura y demas usos
afines de la tierra (Sabogal, Besacier, & McGuire, 2015).

Hoy en dia la restauracion del paisaje es reconocida como una estrategia clave no solo para recuperar la
integridad ecoldgica, sino para generar beneficios locales, nacionales y globales adicionales. En efecto,
la restauracion busca mejorar los medios de vida, fortalecer el desarrollo territorial, e incrementar la
seguridad alimentaria e hidrica. Asi mismo, la restauracién de la infraestructura natural y la gestion
integrada de los recursos naturales permiten a la poblacién adaptarse a los efectos adversos del cam-
bio climatico, ayudando a lidiar con problemas tales como el aumento del nivel del mar, inundaciones,
huracanes y la modificacién de los regimenes de agua (Newton & Tejedor, 2011).



ado el alto costo que representa la implementacion de proyectos de restauracion, es
necesario focalizar los incentivos en areas donde existe una mayor probabilidad de que
se produzcan mayores resultados y que los esfuerzos invertidos tengan impactos sig-
nificativos sobre los ecosistemas degradados; en este sentido, es fundamental definir y dar
prioridad a los lugares en los que se tiene que actuar para efectuar proyectos de restauracion,
una herramienta valiosa para orientar estos esfuerzos es la identificacion de areas prioritarias.

En los ultimos afos se han disefiado y desarrollado varios modelos de andlisis geografico para la
conservacion de areas de biodiversidad, ecosistemas, usos del suelo entre otros; estas técnicas
pueden ser usadas en un proceso metodolégico para la identificacion y priorizacion de dreas de
intervencion para la realizacion de proyectos de restauracion forestal. Los enfoques de areas
prioritarias son diversos, por tanto la definicion del objetivo de priorizacion se torna fundamen-
tal y debe ser el primer paso del proceso metodoldgico.

Para el presente trabajo, la definicion de dreas prioritarias surge de la integracion de dos mo-
delos planteados; el primero denominado biofisico que esta relacionado con los cambios de
coberturas naturales, deforestacion, entre otros; el segundo concentra interés en el andlisis de
la poblacién y las actividades econémicas del territorio, denominado como modelo socio — am-
biental. La integracion de estos define areas aptas potenciales u 6ptimas, es decir, espacios de
territorio que retnen las caracteristicas naturales y sociales necesarias para la intervencién de
procesos de restauracion forestal.
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4. Priorizacién de areas

4.1. Metodologia utilizada en la elaboracion de la cobertura de &reas
prioritarias para restauracion

La metodologia para identificar dreas prioritarias para la restauracion forestal tiene diferentes apro-
ximaciones, la propuesta realizada para este estudio es analisis del aspecto biofisico considerando las
restricciones del territorio, el enfoque de restauracion y el aspecto socio — ambiental donde influye el
aspecto demografico y el desarrollo de actividades productivas.

Para la construccion de cada uno de los modelos se utilizé el andlisis multicriterio, el mismo que se
constituye en una herramienta Gtil en la toma de decisiones, ya que permite seleccionar, analizar y
combinar multiples criterios e indicadores para genera alternativas de soluciones jerarquizadas o esta-
blecer rangos de prioridades de acuerdo al objetivo planteado.

4.4.]. Componente biofisico

Constituye la base del andlisis del territorio por sus caracteristicas del recurso natural y fisicas y sobre
el cual se desarrollan las actividades productivas antrépicas y de restauracién para los ecosistemas.
Permite establecer las potencialidades y problemas, dadas las caracteristicas propias del territorio para
poder establecer propuestas y estrategias adecuadas de gestion, en la Figura 4.1. se muestran las va-
riables establecidas para el desarrollo de este modelo:
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: Figura 4.1. Proceso metodolégico componente biofisico.
Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019

Como se indica en la Figura 4.1. se realizé un analisis de las coberturas de uso del suelo del
periodo 2016, deforestacidn del periodo 2014-2016, caudales por microcuenca para un periodo
de treinta dias en época de estiaje, la topografia del terreno en relacién a pendientes donde
se pueden realizar acciones de restauracion forestal, la fragmentacién que es un proceso de
separacion de un habitat en fragmentos de menor tamano, vulnerabilidad al cambio climético
que son los cambio méximos en relacion a temperatura o precipitacion de acuerdo al modelo
IPCC AR5 y escenario RCP 8.5 de un periodo de 30 anos, zonas de captacién hidrica en relacién
al inventario de los recurso hidricos de SENAGUA donde se establecié un drea de influencia para
las captaciones de usos como agua potable o doméstica, riego e hidroeléctricas, y la variable
de efecto de borde de amortiguamiento que es el drea para contrarrestar el efecto de borde en
matrices de bosque extensas y en parches fragmentados de bosque.

Una vez identificadas las variables, indicadores y umbrales para cada una de ellas, se procedi6 a la
normalizacion de la informacion, es decir, poner en una sola escala la informacion para realizar su
andlisis e integracion; generadas las capas tematicas se realizo la calificacion a las coberturas con
el propo6sito de dar pesos a las variables y mantener una coherencia con lo estipulado en el plan.
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Ponderadas las variables se utiliz6 el algebra de mapas que es la combinaciéon matematica de las co-
berturas o variables, es una técnica sencilla, también considera como un instrumento final de analisis
de cualquier proceso que cuente con un andlisis cuantitativo adecuado a los criterios, indicadores y
restricciones.

4. Priorizacién de areas

Del proceso de analisis mediante la utilizacién de las herramientas SIG, se obtuvo la cobertura geogra-

fica del modelo biofisico como se indica en la Figura 4.2.
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Figura 4.2. Mapa de componente biofisico para la priorizacién de areas para restauracion.
Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019




El modelo biofisico se clasificd en relacién a 4 categorias: muy alta, que es de mayor importancia
en relacion a las tematicas fisicas del territorio; alta, donde su importancia es considerable; me-
dia, donde existen restricciones biofisicas y baja, donde las condiciones biofisicas se encuentran
con mayor grado de restriccion.

Del analisis biofisico se obtuvo los siguientes resultados, como se indica en la Tabla 4.1.:

Tabla 4.1. Hectéreas priorizadas por modelo biofisico

699.811 15%

ALTA 2°385.761 52%

MEDIA 460.874 10%
TOTAL 4619.160 100%

Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019

El 52% de las dreas se encuentran en cate-
goria alta y el 15% se encuentran en cate-
goria muy alta, estas son las categorias que
presentan las mejores condiciones biofisi-
cas para realizar restauracion forestal.

4.1.2. Componente socio-am-
biental

Considera las caracteristicas sociales que
influyen en el desarrollo de las activida-
des productivas por ser creadas, cons-
truidas o modificadas por el hombre. To-
mando en cuenta que en cualquier lugar
donde habitan los seres humanos se ge-
neran caracteristicas sociales que deter-
minan factores como la economia, cultura
y organizaciones politicas, consecuente-
mente en la Figura 4.3. se plasman las va-
riables establecidas para el desarrollo de
este modelo.

Plan Nacional de Restauracién Terestad 2019-2030




4. Priorizacién de areas
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Figura 4.3. Proceso metodoldgico componente socio-ambiental.
Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019

: Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019

Como indica en la Figura 4.3., se realizo el andlisis de las variables de densidad poblacional por sec-
tores censales, la unidad mds pequena es la parroquia de acuerdo con los datos del Censo 2010, y
proyectando la poblacién futura al 2018; identificacion de sistemas productivos en relacién a sistema
de produccién empresarial, combinado mercantil y marginal; y proyectos o actividad productiva como
mineria, sistemas de riego, hidroeléctricas.

De igual manera que en el modelo biofisico se normalizé la informacidn, se ponderd las variables y se
utiliz6 el algebra de mapas para obtener la cobertura geogréfica del modelo socio ambiental como
indica la Figura 4.4.:
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Figura 4.4. Mapa de componente soci-ambiental para la priorizacién de areas para restauracion.
Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019
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4. Priorizacién de areas

El modelo socio ambiental de igual forma se clasificé en 4 categorias: muy alta, de mayor importancia
por el desarrollo de actividades productivas donde es necesario la restauracion forestal; alta, donde
su importancia es considerable; media, donde no tiene mayor importancia desde algunas tematicas
sociales; y baja, donde existen restricciones sociales de no importancia en relacién a las medicion de
las variables establecidas.

4.2. Proceso de priorizacion de dreas para restauracion

La seleccion e identificacion de las dreas donde la restauracion es prioritaria y donde se podria me-
jorar o proveer mayores beneficios a la sociedad, se la obtuvo de las coberturas del modelo biofisico
y socio-ambiental al integrarlas mediante la multiplicacion de los pixeles, el resultado representa la
importancia de los aspectos biofisico y social, en la Figura 4.5. se muestra el proceso realizado.

PRIORIZACION ENTRADA PROCESO SALIDAS

Proceso
Inicio

Integracion de

W Variables (SIG) Cobertura
Cobertura priorizacién biofisica priorizacién
INCLUSION fi— : areas para
Cobertura priorizacion ® restauracion
socio-ambiental Rangos de forestal

priorizacion

. . Proceso
: : Fin

. Figura 4.5. Proceso metodolégico priorizacién de éreas para restauracion forestal
i Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
: Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019

La clasificacién de la priorizacion fue realizada en 4 categorias, donde el color rojo es altamente rele-
vante o prioritario, y el color anaranjado es relevante, estas implican un estado o condicién determi-
nante para la intervencion programatica en el area; el color verde claro es poco relevante, representa
condiciones que deben ser observadas con atencién y contrastadas con otros insumos para la toma de
una decision final de intervencidn y el color verde oscuro es no prioritario, es decir, no presenta una
condicién prioritaria para la intervencién programatica para el largo plazo, estos resultados se presen-
tan del andlisis de informacién a nivel nacional, en la siguiente Tabla 4.2., se muestra la clasificacion
de las categorias utilizadas en areas prioritarias para restauracion:
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: Tabla 4.2. Clasificacién de las categorfas de priorizacién para restauracion forestal

Son las areas de mayor importancia tanto biofisica como socio ambiental
donde el proyecto deberia intervenir de manera intensiva.

ALTA Son las areas de importancia tanto biofisica como socio ambiental donde
el proyecto deberia intervenir.

Son las areas donde su importancia se ve disminuida ya sea desde la par-
te biofisica o socio ambiental, por lo que su intervencion debe analizarse
en relacion a los factores limitantes ya sean biofisicos o sociales.

Son dreas de importancia baja tanto desde la parte biofisica como socio
ambiental, por lo cual para su intervencion se deberia realizar un analisis
en relacion a los factores limitantes.

Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019

Terestal 2019-2030

Del andlisis realizado para la obtencién de las dreas priorizada se obtuvo los siguientes resul-
tados.

.y

4.3. Resultados

La identificacion de dreas prioritarias corresponde a una etapa inicial en el disefio de politicas
publicas para la inversion de recursos financieros, implementacion de estrategias para la restau-
racion de ecosistemas, el manejo y mantenimiento de los recursos naturales.

Del modelo biofisico y socio-ambiental se presenta el siguiente andlisis para las diferentes te-
maticas:

Plan Nacional de Restouw
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4.3.1. Areas priorizadas a nivel nacional
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Figura 4.6. Mapa éreas priorizadas para restauracion forestal a nivel nacional.
Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
. Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019




o Tabla 4.3. Hectareas priorizadas para restauracion forestal a nivel nacional.

651.648 14%

ALTA 1'931.892 43%
MEDIA 1'064.299 23%
TOTAL 4'536.946 100%

Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019

De acuerdo al andlisis del modelo de dreas prioritarias se tiene una superficie potencial de
4’536.946 de hectareas (Figura 4.6.) aptas para restauracion, de las cuales el 14% estd en cate-
goria de priorizacion muy alta y el 43% en categoria de alto (Tabla 4.3.), las cuales son de mayor
importancia para la intervencién del proyecto.
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4.3.2. Areas priorizadas a nivel provincial
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Figura 4.7. Mapa de priorizacion de areas para restauracion forestal por provincias.
¢ Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
¢ Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019




Tabla 4.4. Cuadro de éreas priorizadas para restauracion forestal por provincia.

SUPERFICIE AREA PRIORIZADA (ha)

o

PROVINCIAS PROVINCIA
(ha) MUYALTO |  ALTO BAJO

AZUAY 817395 ] 23202 | ss604 [llsesis [ 57.284 257.698
BOLIVAR 390.151 l 23009 | 24871 || 25635 | 15139 88.743
CANAR 315497 | 10660 | 34400 ] 33783 | 94.756
CARCHI 378256 | 15743 | 19a78 || 20804 | 78.886
CHIMBORAZO so2872 | 4179 | 35890 [ 44423 157.968
COTOPAXI 617698 | 14758 || 39.659 [ 48.530 148.718
EL ORO ss6.973 ] 53264 || 85337 [ 46706 198.354
ESMERALDAS 1'583.653 I 31863 || 138134 1 375.474
GUAYAS 1581062 | 12530 [T 96389 84156 256.024
IMBABURA 464290 | 6182 | 16364 | 10969 40.343
ISLA 1102 : . : 105
LOJA 1106547 [ 119.196 [11103.988 310394
LOS RiOS 725.601 16432 | 30361 114.668
MANABI 1'949.646 : 821.206
MORONA SANTIAGO 2401453 [N 102291 || 33194 | 23615 407.926
NAPO 1253313 [ o 85293 | 10797 | 5647 132.561
ORELLANA 2173.005 [ | 102444 2862 | 15.83 138.472
PASTAZA 2964333 [} o a7 2654 | 3157 114419
PICHINCHA 945856 [} | sra14 [ 59695 | 40059 179.496
SANTA ELENA 369.109 935 | 11151 || 14504 | 6042 32.632
SANTO DOMINGO

e LOS TSACHILAS 377.881 4039 I 53.184 || 54615 I78.462 190300
SUCUMBIOS 1809673 | 26907 [ 115497 3002 | 19729 165.225
TUNGURAHUA 338504 | 1859 | 11035 | 13767 | 19792 46.453
ZAMORA CHINCHIPE 1056034 [ eo766 || 69.605 9430 | 746 175948
ZONA EN ESTUDIO:

AZUAY- GUAYAS 102 ' ' ' 40 “0
ZONA EN ESTUDIO: EL PIE-

DRERO (CARIAR GUAYAS) 16.716 207 ‘ 2,590 1873 392 5.063
A el s 60.684 474 755 690 274 2.192

(CANAR-CHIMBORAZO)

ZONA EN ESTUDIO: LAS
GOLONDRINAS (ESMERAL- 14.699 67 349 1.006 349 1.771
DAS- IMBABURA)

ZONA EN ESTUDIO:
MATILDE ESTHER 2.369 = = 33 642 675
(GUAYAS- LOS RIOS)

ZONA EN ESTUDIO: SANTA

ROSA DE AGUA CLARA 3.746 - 228 175 34 436
(BOLIVAR- GUAYAS)
TOTAL 24°898.219 651.648 1°931.892 1°064.299  889.107 4°536.946

Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019
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De las areas prioritarias a nivel de provincia se tiene en categoria muy alta a Morona Santiago con el
14%, siendo el mayor porcentaje, seguida de Zamora Chinchipe con el 14%, El Oro con el 8%; mientras
que el mayor porcentaje de categoria alta estd en la provincia de Manabi con el 22%, seguida de Moro-

na Santiago con 10% y Esmeraldas con el 7% (Figura 4.7.y Tabla 4.4.).

4. Priorizacién de areas

4.3.3. Areas priorizadas dentro del SNAP
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i Figura 4.8. Mapa de éreas priorizadas para restauracion forestal en el SNAP.
Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
: Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019




Tabla 4.5. Cuadro de éreas priorizadas para restauracion en el Sistema Nacional de
6 Areas Protegidas.

PRIORIDAD (ha)

AREA PROTEGIDA TOTAL
ovai | | weon | san ]
ANTISANA 1349 | 3229 | 525 75 601
ARENILLAS | 298 | 400 116 2 118
CAAS | 138 | 136 36 104 140
CAVAMBE COCA B o | 2z | 194 2562
CERRO PLATEADO - - 6 - 6
CHIMBORAZO - 378 | 1531 [ 15220
COFAN BERMEJO 31 22 16 10 26
COLONSO CHALUPAS - 35w 16 - 16
COTACACHI CAYAPAS | 72 | 315 161 | 184 344
COTOPAXI 3 10e | 3347 3929 7.276
CUYABENO e | 1022 58 F 320 378
EL ANGEL | 344 | 231 | 60s | 1005 1610
EL PAMBILAR - 19 - - -
EL PELADO - 12 45 23 68
EL ZARZA 37 | 109 77 5 82
GALERA SAN FRANCISCO - 13 112 2 113
ISLAS CORAZON Y LAS ISLAS FRAGATAS 2 - - - -
LA BONITA - 16 5 19 24
LA CHIQUITA - 89 63 17 80
LIMONCOCHA a2l 285 8 40 48
LLANGANATES a1 | 876 | 1974 | 250 2233
LOS ILINIZAS B o | osss | 3397 12852
MACHALILLA 19 178 | 533 89 622
MACHE CHINDUL - [ soie P | o9 38320
MANGLARES CAYAPAS MATAJE B o0 [ 4365 | 3086 | 136 3222
MANGLARES CHURUTE 20 251 43 28 71
MANGLARES EL SALADO | 223 72 39 21 60
MANGLARES ESTUARIO DEL RIO MUISNE | 105 | 2007 | 497 | 118 614 o
PACOCHE 14 | 602 120 - 120 S
PARQUE LAGO - 1oa | 291 53 344 S
PASOCHOA - | 107 65 - 65 &
PLAYAS DE VILLAMIL - - - 2 2 §
PODOCARPUS | 390 | 752 52 78 130 S
PULULAHUA 16 3 | 754 3 756 b=
RIO NEGRO SOPLADORA | 367 5 2 - 2 ;%
SAMAMA MUMBES - 22 9 - 9
SANGAY B a0 | sus e 12346 §
SIETE IGLESIAS B x5 | 162 26 26 >
SUMACO NAPO-GALERAS 24 | 676 91 61 152 ©
TAMBILLO - 32 - - - =
YACURI 19 13 - : - S
YASUNI 51 | 574 35 5 40 2
TOTAL 34,021 67.848 66.530 37.177 103706 S
o

Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019
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4. Priorizacién de &reas

El anlisis de areas prioritarias a restaurar dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, nos mues-
tra que la de mayor porcentajes en categoria muy alta es la Reserva de Los Ilinizas con 26% del area
total, seguida de la Reserva Cayambe Coca con 23% y la Reserva Sangay con 18%; mientras que para
la categoria de priorizacion alta, la Reserva Mache Chindul presenta el 22%, la Reserva Sangay con el
18% y Cayambe Coca con el 14% (Figura 4.8.y Tabla 4.5.).

4.3.4. Areas priorizadas para aprovechamiento hidrico
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Figura 4.9. Mapa de priorizacion de &reas para restauracion forestal por demarcacion hidrogréfica.
Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019
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Tabla 4.6. Cuadro de éreas priorizadas para restauracion por demarcacién hidrica.

PRIORIDAD (ha)
DEMARCACIONES

HIDROGRAFICAS ALTA

ESMERALDAS 432.793

N
N

(9]
w

GUAYAS | 565.117
JUBONES B s3374 | 113537 103438 || 48723 152161
MANABI | 18470 [ 217571 104950 [Jross1s 209565
MIRA | 20618 | 33052 | 320436 | 20724 62.160
NAPO Porsis | 342200 | 18396 || 42253 60.648
PASTAZA | 30061 [ 37674 [f] 65237 Jrostos 169432
PUYANGO-CATAMAYO B 6554 | 127937 109007 || s0226 149323
SANTIAGO I 26553 | ssoss Joeosss 151713
TOTAL 651616 1931725 1°063.953 888.960 1°952.913

Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019

El andlisis para las areas prioritarias de intervencion en relacién a las Demarcaciones Hidro-
graficas (DH), muestra que la de mayor porcentaje en categoria muy alta es la DH Santiago
con el 38%, seguida de DH Napo con el 13%, DH Esmeraldas con el 11% y para la categoria
de alto la DH Guayas con 20%, DH Napo con 18%, y la DH Esmeraldas con el 16% (Figura 4.9.
y Tabla 4.6.).

Plan Nacional de Resteuwracién Torested 2019-2030




4. Priorizacién de areas

4.4. Consideraciones

Es importante considerar que debido a la temporalidad de la informacién y a su escala este modelo
se puede ir actualizando en relacion a la disponibilidad de la informacién, de igual manera el ajuste
de las coberturas de acuerdo a la escala es también una limitante que se tiene al realizar los modelos
dependientes de informacion secundaria.

La informacién que se presenta en el modelo de areas priorizadas es Gnicamente para Ecuador con-
tinental ya que en las Islas Galdpagos su dindmica de ecosistemas sumamente fragiles requiere otro
analisis.

Este modelo a nivel continental es una guia para la implementacién del PNRF, sin embargo no se
excluye la posibilidad de plantear iniciativas de restauracion en cualquier lugar del territorio, bajo los
criterios de dreas priorizadas establecidas en este documento y con la incorporacién de variables rele-
vantes para el disefo de modelos locales.



racion de la cobertura vegetal en las areas priorizadas, la restauracion pasiva y la restau-
racion activa, cada una de ellas cuenta con sus practicas y actividades de implementacion,
como se detalla a en la Tabla 5.1.:

E [ Programa Nacional de Reforestacion (PNR), cuenta con dos modalidades para la recupe-
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5. Modalidades, practicas y actividades

6Tabla 5.1. Modalidades y practicas asociadas establecidas.

Pasiva

Regenera- Revegetacion Recuperacion Restauracion
Practica cion natural Reforestacion de suelos de sistemas
asistida Enriquecimiento degradados productivos

Actividades

* Puede incluir: coronamiento, riego, reposicion de plantas y erradicacion de especies invasoras.

Fuente: MAE-PNR, equipo técnico, 2019

5.1. Modalidad de restauracién pasiva (RP)

Los ecosistemas se regeneran por si solos cuando no existen barreras que impidan esta regeneracion,
esta modalidad se denomina restauracion pasiva, al eliminar los factores tensionantes o los disturbios
que impiden la regeneracién de un ecosistema degradado, este se restaurard solo (Vargas, 2007).

La importancia que tiene se deriva de la existencia generalizada de distintas formas de degradacion
de los recursos naturales y las condiciones ambientales que tienen su manifestacion en aspectos tales
como pérdida de biodiversidad, contaminacion, destruccién de hdbitats, cambio climatico y en general
el deterioro progresivo de distintos tipos de sistemas : naturales, modificados, cultivados y construidos
(Galvez, 2002).
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: Figura 5.1. Restauracién pasiva de bosque.
Fuente: MAE-PNR, equipo técnico, 2019

511. Regeneracién natural
asistida (RNA)

Regeneracion natural depende de diferentes
factores que limitan los procesos de suce-
sién, para esto se debe considerar el estado
del banco de semillas, el grado de conectivi-
dad de paisajes, tipo y agentes de disper-
sion y el tamano del area perturbada.

Esta prdctica se aplicara en areas con niveles
de disturbio bajos, que todavia permiten que
el ecosistema mantenga sus capacidades de
absorber el disturbio y reiniciar por si mismo
procesos de sucesion natural (resiliencia).
Un factor importante es que el paisaje cir-
cundante brinde las condiciones adecuadas
para sostener los procesos de sucesién natu-
ral (por ejemplo las fuentes de propdgulos).

: Figura 5.2. Regeneracion natural en los Andes del Ecuador.
Fuente: MAE-PNR, equipo técnico, 2019
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5. Modalidades, practicas y actividades

Las actividades son:

» Cercado del area

El cercado de las areas dentro de la practica de regeneracién natural es recomendable sobre todo en
aquellas que se encuentren cercanas a zonas de pastoreo. Las caracteristicas del cercado dependeran
del tipo de ganado que se trate de controlar. Cominmente se utilizan postes y alambre de pdas como
cerca, los postes se obtienen de ramas y troncos de drboles de la vegetacidn aledafa, pero esto oca-
siona perturbaciones en las areas forestales, por lo que se recomienda establecer las cercas utilizando
como postes a las especies que se propagan vegetativamente por estacas (Sanchun, y otros, 2016).

» Control y vigilancia

La aplicacién de técnicas de control y vigilancia estan orientadas a descubrir, localizar y comunicar la
presencia de actividades anormales, como incendios forestales, dentro de las areas donde se aplican
los proyectos de restauracion.

Los incendios forestales son una de las principales causas de los procesos de fragmentacién de los
ecosistemas, destruyen enormes extensiones de vegetacién, lo que favorece la degradacién y la de-
sertificacion.

Por lo tanto, es indispensable personal que ejerza esta actividad para garantizar la recuperacién de
los ecosistemas.

: Figura 5.3. Técnicos del MAE-PNR y comuneros controlan incendio en los paramos
: del Chimborazo.

Fuente: MAE-PNR, equipo técnico, 2019



» Erradicacion de especies invasoras

Cuando se van a emprender acciones de conservacion o restauracion ecolégica, una de las pri-
meras barreras a superar son las especies invasoras, estas especies son muy dificiles de contro-
lar y erradicar por sus rasgos de historia de vida, principalmente por sus estrategias reproducti-
vas ligadas a las fases de dispersion, establecimiento y persistencia. Las especies invasoras son
una amenaza para la biodiversidad, el funcionamiento de los ecosistemas y la economia de los
paises. Se considera que después de la destruccién del habitat y la fragmentacion de los paisa-
jes, la invasion de especies exdticas es el segundo factor asociado a la extincion de especies en
el mundo.

Las técnicas de erradicacién mas recomendadas son las manuales o con maquinaria liviana para
controlar la multiplicacién de las especies invasoras y reducir su potencial de propagacion (San-
chun, y otros, 2016).

» Implementacion de acciones para facilitar la dispersion de especies por
fauna

Las especies de fauna tienen una participacion activa en la dispersion de semillas, siendo de
gran importancia su involucramiento en la recuperacién de bosques como un proceso clave en
la dinamica de la vegetacion natural.

Las aves y pequefios mamiferos son los dispersores que mds contribuyen en la sucesion del
bosque, las especies vegetales dispersadas pueden ser tanto especies nativas como especies
pioneras, que facilitan los procesos de sucesién natural (Sanchun, y otros, 2016).

Las técnicas que se pueden implementar son perchas vivas para las aves, cajas nido, y forma-
cion de refugios artificiales como majanos y madrigueras para especies de insectos y pequefios
mamiferos.

5.2. Modalidad de restauracién activa (RA)

La restauracion activa implica la intervencion humana para garantizar el desarrollo de los proce-
sos de recuperacion y superar asi las tensiones que impiden el buen desarrollo de la regenera-
cion natural. De tal manera, se busca incrementar la diversidad floristica, con la introduccién de
nuevas especies, el mejoramiento de la conectividad entre los fragmentos y la disminucién de
los tiempos de recuperacion de las dreas intervenidas. Por lo anterior, es recomendable imple-
mentar actividades de restauracién activa en aquellas dreas donde el método de restauracion
pasiva estd asociado a un alto riesgo de fracaso, y se requieren acciones inmediatas en la recu-
peracion de los ecosistemas (Sanchin, y otros, 2016).
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Figura 5.4. Técnicos del MAE-PNR y comuneros desarrollando actividades de restaura-
cion forestal.
Fuente: MAE-PNR, equipo técnico, 2019

Dentro de esta modalidad se va a trabajar con las siguientes prdcticas de restauracion:

5.2.1. Reforestaci6n, revegetacién y enriquecimiento en bloque (RREB)

Estas prdcticas se aplicaran en areas con niveles intermedios de disturbio en las que el sistema ha
superado el umbral de la auto-regeneracion requiriendo una intervencién humana directa. Muchas de
estas areas incluso han sufrido un proceso de degradacién de su medio abiédtico (por ejemplo el suelo)
requiriendo una intervencion tanto en este medio como en el bidtico. Las areas caracteristicas donde se
enfoca esta practica son dreas deforestadas convertidas a pastos o mosaicos agricolas degradados, asi
como en dreas muy provistas de escasa cobertura vegetal, y generalmente sin un uso agricola.

Las actividades aplicables dentro de esta modalidad son las siguientes:

» Siembra directa de semillas

Este es un método de restauracion sencillo y de menor costo, consiste en la introduccién de semillas de
especies arboreas directamente en el area a ser restaurada de manera ordenada o no. Es recomendable
usar esta técnica donde las condiciones del suelo no son adecuadas para la siembra de plantulas.

» Plantado y enriquecimiento con especies nativas y naturalizadas que den inicio
a la sucesion ecolodgica

El plantado consiste en la implementacidn selectiva de especies de flora nativas (tomando en cuenta
las especies presentes en el escenario de referencia y las especies forestales en base al sistema de
clasificacion de ecosistemas terrestres continentales) o naturalizadas, de ser el caso, en ecosistemas



naturales que han sufrido pérdidas sistematicas, sin eliminar individuos valiosos presentes, en
algunos casos se considerard la plantacion de especies introducidas previo estudio técnico rea-
lizado por el ejecutor y aprobado por el MAE (Sanchun, y otros, 2016).

El enriquecimiento con especies vegetativas, tiene la finalidad de dar inicio a la sucesion y per-
mitir la recuperacion de la estructura y composicion del ecosistema. La sucesién a menudo im-
plica una progresién desde las comunidades con poca diversidad de especies (que pueden ser
menos estables) hasta comunidades con mayor diversidad de especies (que pueden ser mds
estables), pero no es una regla universal (Vargas, 2007).

La presente técnica se enfoca en la sucesion secundaria de especies, donde se debe identificar
la o las especies de mayor adaptacion, crecimiento y abundancia para su reproduccion a fin de
garantizar la siembra.

» Plantado en nucleos

La siembra de drboles en grupos tiene la finalidad de incrementar la diversidad interna de los
fragmentos desprovistos de vegetacion en las areas de restauracién lo ya que funcionan como
especies paraguas para la regeneracion. Es recomendable la combinacién de distintas especies
para facilitar las interacciones ecoldgicas y equilibrar la competencia. Los nucleos deben repre-
sentar una significativa variabilidad genética, capaces de formar una poblacién minima viable
en las dreas de formacion y combinarse entre si, mismas que garanticen que una dindmica local
de flujos bioldgicos (Sanchun, y otros, 2016).

» Traslado de suelo y material vegetal

El suelo es un componente importante que favorece a la regeneracion. Esta actividad consistira
en la obtencién de capa superficial del horizonte orgdnico del suelo y posterior restablecimiento
del mismo, en caso de ser necesario, en las areas a ser restauradas.

» Mantenimiento del area en procesos de restauracion

El mantenimiento es fundamental para la restauracion, las actividades deben estar dirigidas a
liberar el espacio ocupado por plantas que compiten por los recursos. Consume gran cantidad
de tiempo, dependiendo del tipo y las caracteristicas del ecosistema donde se esté aplicando
(topografia, clima, etc.) ademas de la disponibilidad de mano de obra y recursos econémicos se
realiza desde el establecimiento de la plantacion, y esta actividad se implementa principalmen-
te con métodos manuales (coronamiento de las plantulas) (Sanchdn, y otros, 2016).

5.2.2. Recuperacién de suelos degradados (RSD)

La degradacion del suelo es un proceso de deterioro que supone la reduccion o pérdida de la
capacidad productiva, tanto biolégica como econdémica, debido al cambio en las propiedades
fisicas, quimicas, bioldgicas, y la composicion y cobertura vegetal.

Los suelos degradados no pueden proporcionar los bienes y servicios normales en relacion a su
ecosistema. Generalmente la degradacion del suelo es producto de actividades humanas, acom-
pafada por procesos naturales y esta intimamente interconectada con el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad (Sanchun, y otros, 2016).
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Uno de los puntos a evaluar a la hora de establecer la restauracion forestal es el factor edafico, pues
ayuda a determinar el uso potencial y seleccionar las especies forestales mds adecuadas frente a las
condiciones cambiantes del suelo. Vale senalar que la textura, la profundidad y la situacién topografica
son atributos fisicos del suelo que no pueden modificarse, excepto en el caso de erosién; no obstante,
la estructura, la porosidad y, por lo tanto, el drenaje y el contenido de materia orgdnica del suelo pue-
den ser modificadas a través de practicas forestales (Ceccon, 2013).

5.2.3. Restauracién de sistemas productivos (RSP)

Esta practica se enfoca en areas agropecuarias con el fin de establecer sistemas productivos que incor-
poran componentes agricolas y forestales que promueven procesos de sostenibilidad ambiental y ga-
rantizan la provision de servicios ecosistémicos. Puede incluir actividades de revegetacion tendientes
a emular un bosque natural en su estructura, que da soporte a uno o diversos cultivos por estratos, y
diversas formas de produccion agricola al interior del sistema regenerado (Aguirre, Hofstede, & Sevink,
2001). En esta categoria se incluyen los sistemas agroforestales de café y cacao.

Figura 5.5. Sistema Agroforestal.
Fuente: MAE-PNR, equipo técnico, 2019

Las actividades aplicables dentro de esta practica son las siguientes:

» Foresteria analoga (RSD)

Es la técnica para recuperar los bosques a través de especies ecoldgica, social, econdmica y cultural-
mente compatibles con el medio. Ademas, se considera la microflora y microfauna, por lo que es impor-
tante el manejo adecuado del suelo.



La aplicacion de esta técnica de restauracion ecolégica, tiene como propdsito aumentar la
resiliencia o capacidad de recuperacion y la biodiversidad de un paisaje por medio de la uti-
lizacién de procesos naturales de sucesion ecoldgica (sucesion natural a partir de tierras y
prados degradados hacia bosques climax) como modelo de produccion agraria y forestal. La
finalidad es imitar las estructuras de los bosques naturales y las funciones, de esta forma
contribuye a conservar la biodiversidad al restaurar paisajes degradados, al tiempo que las
comunidades locales tienen acceso a medios de subsistencia sostenibles (Aguirre, Hofstede,
& Sevink, 2001).

La idea de foresteria andloga, radica en la importancia que tiene recuperar la cubierta vegetal,
lo que ayudard a incrementar no sélo la superficie de bosque andlogo a un ecosistema maduro,
sino también habitats de especies de flora y fauna silvestre, muchas de ellas en peligro de ex-
tincién y que, por su potencial de uso, constituyen un valor agregado importante para el bosque
(Aguirre, Hofstede, & Sevink, 2001).

» Enriquecimiento de sistema agroforestal

Establecen interacciones entre arboles, personas y agricultura, manejando una serie de siste-
mas y tecnologias del uso de la tierra en las que se combinan la produccién de cultivos con
especies forestales y animales, de forma tal, que sea posible demostrar una influencia ecolégica
mutua. Sus diferentes componentes interactian bio-econdmicamente en zonas o mosaicos, tan-
to en ecosistemas fragiles como estables, a escala de campo agricola, usados para subsistencia o
comercializacion en funcién del tiempo y el espacio sobre la misma superficie de terreno, ya sea
de forma simultdnea o secuencial (Aguirre, Betancourt, Geada, & Jasen, 2013).

» Enriquecimiento de sistema silvopastoril

La ganaderia a través del establecimiento de los sistemas silvopastoriles, se puede convertir en
una actividad sostenible que favorezca de una manera integral la mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico (Buitrago, Ospina, & Narvdez, 2018).

Esta actividad sera considerada para la restauracion de la integridad ecolégica en pai-
sajes ganaderos, cuya ejecucion sera analizada siempre y cuando este cercana a rema-
nentes boscosos.

5.3. Implementacién de modalidades, practicas y actividades por
ecosistemas

Las modalidades, practicas y actividades a emplear para la restauracion se realizardn en base a
los estratos de bosque a los cuales pertenezcan los proyectos de restauracién, segin se sefalan
en la Tabla 5.2.
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Bosque Seco Andino

Bosque Seco Pluviestacional

X

Bosque siempre verde andino montano

Bosque siempre verde andino pie de monte

Bosque siempre verde andino de Ceja Andina
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Fuente: (Aguirre, y otros, 2015) y MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019

Elaborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019
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de |la restauracion forestal

6.]. Oferta

en el pais, de las cuales el 43% corresponden a la ejecucion del Ministerio de Agricultura
en sus tres proyectos: Plan Bosque, Proyecto BID 808 y Proforestal y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) que aportaron con el 11%; el
Programa Face de Forestacion del Ecuador S.A”(PROFAFOR) aport6 con el 9%; la Secretaria del

E ntre los anos 1985 y 2014, se tiene registro de un total de 248.064 hectareas reforestadas

Agua con un 3% y el Ministerio del Ambiente con el 34% (Figura 6.1.), sin embargo algunos de
estos proyectos se realizaban con fines comerciales.

Analisis de la oférta y demanda
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6. Andlisis de la oferta y demanda de la restauracion forestal

® MAG 106.667,52 ha

® MAE 84.341,76 ha

® FAO 27.287,04 ha

® SENAGUA 7.441,92 ha

® PROFAFOR 2.223,25 ha

Figura 6.1. Oferta estatal de reforestacion.
Fuente: MAE - PNR, 2018
Elaboracién: MAE-PNR, Equipo Técnico 2019

El Plan Nacional de Restauracién Forestal 2019-2030 plantea metas aproximadas de 10.000 hectdreas
anuales de restauracion entre las modalidades activa y pasiva en las zonas de prioridad establecidas en
el modelo geografico detallado en el Capitulo 4. Tomando en cuenta que la actual oferta de Restaura-
cion es inexistente, el Ministerio del Ambiente a través del Programa Nacional de Reforestacion desde
2019 plantea una meta acumulada de restauracién en 3 afios de al menos 30 000 hectdreas.

6.2. Demanda

La demanda constituye un tema ambiental y social, pues no podemos deslindar la calidad de vida de la
economia de los bosques. En este marco se puede medir la demanda en dos pardmetros:

6.2.]. Demanda ambiental

Corresponde al drea total continental del Ecuador continental con potencial de ser restaurada en base
a las variables utilizadas por el Programa Nacional de Restauracion Forestal para la priorizacion de
areas a restaurar, dichas variables corresponden a criterios biofisicos de importancia ambiental, las
cuales se detallan en el Capitulo 4. En este sentido se ha identificado que existen 651.648 hectareas
con una prioridad muy alta para ser restaurada.

6.2.2. Demanda social

Dentro de este aspecto se consideran las poblaciones de referencia, poblaciones potencialmente bene-
ficiarias y aquellas que son directamente beneficiadas, a continuacion se describen cada una de estas.
Es necesario aclarar que para el calculo de las proyecciones se asume que la poblacién esta distribuida
uniformemente en el territorio ecuatoriana.



» Poblacion de referencia

Dado que las causas que determinan la degradacion de bosques y la deforestacion ocurre prin-
cipalmente en zonas rurales, es consecuente que los esfuerzos de Restauracion deban llevarse
en estas zonas, por tanto se considera que las personas que habitan en zonas rurales del Ecua-
dor dentro de las areas identificadas como prioritarias (Capitulo 4) constituyen la poblaciéon de
referencia para el proyecto (Tabla 6.1.). Cabe recalcar que las poblaciones rurales con demanda
prioritaria, son aquellas pertenecientes a las provincias con mayor indice de deforestacion: Es-
meraldas, Manabi, Morona Santiago, Sucumbios, Zamora Chinchipe y Guayas, en ese orden.

» Poblacion con demanda prioritaria

Si bien, toda la poblacion rural es susceptible de ser beneficiada por el Proyecto, una fracciéon
equivalente a esta y correspondiente al 24,4% esta relacionada a actividades netamente agro-
pecuarias, por tanto es improbable que estas accedan a implementar acciones de restauracion
en sus predios. Consecuentemente se considera que el resto de la poblacién rural cuyas ac-
tividades econémicas no se restringen a la agricultura o ganaderia representa a la poblacién
demandante potencial, dado que son las que tienen una mayor probabilidad de que accederan
a formar parte de los proyectos de restauracion (Tabla 6.1.).

» Poblacion demandante efectiva

Es la proporcién de la poblacion rural que habita en areas deforestadas que deben ser restaura-
das, definidas por las metas del proyecto y el modelo de priorizacién de areas, y que no depende
econdmicamente de forma Unica de actividades agropecuarias (Tabla 6.1.). Es decir, las areas de-
gradadas y deforestadas afectaron 946.664 personas en 2018 y afectardn a 1'106.746 personas
en 2021; en este sentido y consecuente a la intervencion del MAE-PNR las areas en las cuales se
implementen acciones de restauracion beneficiarian directamente a 192.771 de ellas en 2021.

TabIa 6.1. Anélisis poblacional de la demanda - proyectada 2014-2021

I T

_ 2'598.839 2'686.061 2'759.053
‘DemandaPotencial  575.282 946.664 1'106.746
‘Demandaefectiva 118856 168.792 192.771

Fuente: INEC, Proyecciones poblacionales, 2018
Elaboraciéon: MAE-PNR, Equipo técnico, 2019

» Estimacion del déficit o demanda insatisfecha

La demanda insatisfecha para el caso esta definida como la diferencia proporcional entre la
demanda de restauracion relacionada a las dreas rurales donde ocurre la deforestacién y de-
gradacion de la cobertura vegetal, y la oferta de restauracidn sin considerar lo que el MAE-PNR
puede ejecutar, es decir, el tamano del proyecto (Tabla 6.2.).
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TabIa 6.2. Oferta y demanda del servicio del PNR - Ambiental

Fuente: PNR 2018, MAE (2017)
Elaboracién: MAE-PNR, Equipo técnico, 2019

O Tabla 6.3. Oferta y demanda del servicio del PNR - Social

Demanda Déficit de Demanda

6. Andlisis de la oferta y demanda de la restauracion forestal

Fuente: PNR 2018, INEC (2017)
Elaboracién: MAE-PNR, Equipo técnico, 2019



Enfoque de genero

n la evolucion del concepto de igualdad, se ha ido poniendo el acento en la necesidad de
tener en cuenta las diferencias entre los hombres y las mujeres, sus distintos atributos si
se quiere, pero no como el fundamento de la discriminacion, sino como aquello que siendo
constitutivo de la propia individualidad, presupone la posibilidad ontolégica de la igualdad, ya
que soélo pueden ser iguales los que son individuos y, por tanto, diferentes entre si (Lopez, 2007).

El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las mu-
jeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les
asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las politicas y los planes de
los organismos nacionales e internacionales y por lo tanto, repercuten en el proceso de desa-
rrollo de la sociedad. Género, se relaciona con todos los aspectos de la vida econdmica, social y
ambiental cotidiana y privada de los individuos, y determina caracteristicas y funciones depen-
diendo del sexo o de la percepcién que la sociedad tiene de él (FAO, 2018 c).

La implementacion de medidas y acciones que incorporen este enfoque dentro de los proyec-
tos de restauracion forestal, depende del involucramiento de diferentes actores, en diferentes
niveles y del compromiso de transversalizar estas medidas y acciones. Se establece como lineas
de accidn la incidencia politica, planificacion y asesoria técnica, comunicacion, capacitacion y
acompafnamiento; estas acciones son importantes considerando el involucramiento de malti-
ples actores politicos, institucionales - técnicos, ciudadania y organizaciones de mujeres (Arbo-
leda, 2011).

Plan Nacional de Restauwracién Terested 2019-2030



T. AEnfoque de género

Tanto los instrumentos internacionales como los propios (constitucionales legales y de politica) —al exi-
gir la incorporacion transversal del enfoque de género- encaminan a la sociedad hacia un nuevo modo
de vida basado en la igualdad, la inclusién y la sostenibilidad. Se trata de lograr la transformacién de
las relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales en el manejo del bosque para alcanzar su di-
mension sustantiva y no solo declarativa, y con ello, contribuir al Buen Vivir (Lugo, 2010).

Debido a las desigualdades culturales, econémicas y sociales, asi como obstdculos en algunos casos
relacionados con aspectos legales, en el caso del Ecuador, las mujeres contindan experimentando ex-
clusién, lo cual limita sus posibilidades de tener una participacion plena, contribuir y beneficiarse de
acciones relacionadas a proyectos de diferentes ambitos.

Adicionalmente, los roles especificos asignados a los hombres y las mujeres, los derechos y responsabi-
lidades, asi como los patrones particulares de uso y conocimiento frente a los bosques forman sus ex-
periencias de manera diferente. De esta forma, las necesidades diferenciadas por género, usos y saberes
frente a los bosques son insumos de suma importancia para la elaboracidn de politicas e intervenciones
programdticas que puedan facilitar el éxito a largo plazo de acciones establecidas (Lopez, 2007).

Las distintas medidas y acciones propuestas constituyen instrumentos que buscan fortalecer o pro-
fundizar los procesos en desarrollo; también son un escenario favorable para incorporar e internalizar
de forma pragmadtica lineamientos de equidad de género (MAE, 2016 b). Esto, en la préctica, significa:

® |dentificar grupos sociales de mujeres empoderadas para su participacion en los proyectos de
restauracion forestal.

® Promover la participacion de las mujeres en espacios de participacion local y en toma de decisio-
nes asociadas a la implementacién de los proyectos de restauracion considerando los roles.

® Establecer un plan de trabajo de capacidades, fortalecimiento de liderazgo e incentivos de diferen-
te indole para mujeres, que se asocie con su participacion en la implementacion de las diferentes
medidas y acciones de los proyectos, que permita promover la igualdad de las mujeres productoras.

® |[dentificar y generar medidas e incentivos, para potenciar cobeneficios ambientales y sociales, en
el marco de la restauracion, que promueven la participacién de las mujeres y jévenes en los pro-
cesos de transformacién productiva.

® |[dentificar e impulsar oportunidades que permitan la integracion de conocimientos, destrezas,
habilidades y experiencia de las mujeres en la implementacion de los proyectos de restauracién
forestal.

® Promover, fortalecer y mejorar el acceso de las mujeres rurales a los medios de produccién y co-
mercializacion, dando especial consideracion a las practicas agroecoldgicas, a las practicas tradi-
cionales o ancestrales sostenibles y las que conservan la biodiversidad y servicios ambientales
(MAE, 2016 b).



ace referencia al modelo de gestion, el cudl procura un esquema organizacional inte-

gral, que lleve a la practica la consecucién de las actividades a corto, medio y largo pla-

zo, que sea inclusivo de los aspectos técnicos, juridicos y financieros, desde una vision
conservacionista y social y que a partir de una estructura bien definida que garantice la toma de
decisiones que el programa (MAE, 2018).

8.1. Rectoria y regulacién

La rectoria es facultad del Estado, en este caso el Ministerio del Ambiente, para establecer las
politicas y los mecanismos de ejecucion que encaminan las actividades de los actores al logro
de los objetivos y metas; mientras que la regulacion es el proceso mediante el cual se estable-
ce el marco juridico (leyes, reglamentos, acuerdos, decretos y demds instrumentos legales de
aplicacion generalmente obligatoria bajo los cuales se deben llevar a cabo la ejecucion de las
actividades previstas); en este caso, en el marco de las iniciativas de restauracion.

El presente Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030 es un instrumento clave que re-
gird las iniciativas y actividades de restauracién en el pais mediante el establecimiento de una
base tedrica, modalidades a ser aplicadas, costos de las actividades de restauracion de acuerdo
al sitio donde se las realice, sistema de incentivos a ser aplicados, areas de priorizacion a nivel
nacional, metas e indicadores, manuales operativos de procesos, entre otros.
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8. Ingenierfa del Programa

8.2. Planificacién

La planificacion es el proceso en el cual se disefian los objetivos, las estrategias, y las lineas de accién
para lograr el resultado de restauracion esperado, previniendo las situaciones o escenarios que se pue-
den presentar y los obstaculos que puedan evitar o demorar dicho resultado.

Un proceso clave de planificacién es la identificacion y priorizacién de areas geogréficas y la identifica-
cién de actores a escala local. Dentro del PNR, este es un proceso imprescindible para alcanzar una or-
ganizacién integral entre los procesos técnicos y sociales. Dentro de esta etapa se plantea la necesidad
de combinar las capacidades institucionales con los criterios de los actores civiles a partir del desarrollo
de las siguientes actividades:

8.2.1. Lobby

Esta herramienta comunicativa, comprende la identificacién de actores potenciales, publicos y priva-
dos, que podrian intervenir en acciones de restauracion y en cumplimiento de los compromisos previos
a mesas territoriales. Esta actividad sera realizada por los técnicos de territorio del PNR, y consistira en
la realizacidn de reuniones para exponer el Modelo de Gestion del PNR, analizar las dreas priorizadas
para la restauracion y establecer alianzas y acuerdos previos en concordancia con el @mbito de accién
de cada actor. Una vez finalizada la etapa de identificacién de actores y reuniones previas, se realiza la
organizacion logistica y la convocatoria a la mesa territorial.

8.2.2. Establecimiento de mesas territoriales

Las mesas territoriales son espacios de negociacion a nivel provincial en el cual los distintos actores
presentan sus planes de accion en el marco de la restauracion forestal con el fin de establecer alianzas
estratégicas que permitan aumentar su capacidad de ejecucion o solventar falencias gracias a la coo-
peracion y coordinacion de sus acciones con otros actores o instituciones.

Los actores que intervienen en la mesa territorial son todas las instituciones o potenciales ejecutores
individuales locales que realicen acciones encaminadas a restaurar (GAD 's provinciales, GAD 's canto-
nales, GAD s parroquiales, organizaciones no gubernamentales, empresa privada, academia, comuni-
dades, mancomunidades, etc.). La principal funcién es promover, evaluar y monitorear las iniciativas y
proyectos de restauracién presentados a través de las comisiones formadas por los miembros presen-
tes en la plenaria.

Como producto de la mesa territorial se conformard un comité técnico constituido por: 1. Coordina-
dor(a) de mesa; y 2. Comision evaluadora. Los miembros de esta comision serdn representantes de la
academia, empresa privada, ONG’s, ciudadania (no ejecutor), etc. La coordinacion estara a cargo del
MAE-PNR (personal técnico, financiero, juridico y coordinadores zonales).

Como resultado de la mesa territorial se identificardn los potenciales ejecutores locales de procesos
de restauracion (resultante de la plenaria), quienes presentaran el perfil y posteriormente el proyecto
de restauracion.

La funcion de la comision evaluadora es analizar el perfil del proyecto de los proponentes (ejecutores
potenciales), una vez aprobado se presenta al equipo técnico del MAE-PNR para su revision y aprobacion.



8.2.3. Desarrollo del proyecto local de restauracion

» Elaboracion del perfil del proyecto

Una vez presentados los lineamientos de la Restauracidon Forestal y establecidas las alianzas
estratégicas, todo esto en el marco de las mesas territoriales, los ejecutores potenciales presen-
taran a la comisién de evaluacién el documento denominado “Perfil de Proyecto”, el mismo que
contiene a grandes rasgos las actividades y estrategias para implementar acciones de restau-
racién en zonas prioritarias. Posteriormente este documento serd calificado por la comisién de
evaluacién; solamente los ejecutores potenciales que cuenten con un perfil aprobado podrdn
presentar la propuesta de proyecto definitiva.

Adicionalmente, este mecanismo permitird evaluar la capacidad operativa del proponente, esta-
bleciendo medias de asistencia técnica de ser necesario.

La estructura del Perfil del Proyecto de Restauracion deberd incluir:

Identificacion de los objetivos que se plantean con la iniciativa de restauracion.

Alternativas para la intervencién: identificacion preliminar del drea, modalidades y practi-
cas identificadas, fuentes de financiamiento (fuentes fiscales, privadas o cooperacion inter-
nacional), entre otros.

Identificacion de los actores relevantes que intervendran en la iniciativa de la restauracién
y su rol.

Incluir las medidas, acciones y lineamientos que consideren aspectos de enfoque de género
para fortalecer y profundizar los procesos de desarrollo.

Situacion de la tenencia de tierra, de manera que pueda tenerse certeza de que tipo de
garantias y opciones podrian ser parte de la intervencion en el area.

Identificacion preliminar de los beneficiarios locales directos e indirectos.

Identificacion de los beneficios medibles y apreciables en el incremento y mantenimiento
de servicios ecosistémicos.

Presentar una propuesta de gastos a efectuar que estime las inversiones requeridas para la
ejecucién del programa.

Descripcion de cofinanciamiento si lo hubiera; es importante destacar que el cofinancia-
miento no es un limitante para la participacion de actores que carezcan de él, sino al contra-
rio, como el reconocimiento y visibilizacion de la inversién de las contrapartes.

Autodiagndstico para evidenciar las demandas de asistencia técnica, juridica y financiera y
acompafnamiento durante proceso de restauracion.

Cronograma propuesto para la ejecucion.
Revision de bioemprendimientos locales relacionados con el proyecto de restauracion.

Resultados esperados.

No se espera un diagndstico exhaustivo, pero si un perfil que proporcione una visién real de la
capacidad y debilidades de los ejecutores potenciales.
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» Preparacion del proyecto definitivo de restauracion

Inicia cuando la comisién de evaluacién convoca a los proponentes que han recibido aprobacién por
parte del MAE-PNR del Perfil del Proyecto de Restauraciéon y dan paso a la preparacién del proyecto
definitivo que debe contener los siguientes elementos:

Descripcion de las estrategias para hacer operativo el perfil y el marco de resultados esperados
que se definié en la fase anterior.

Seleccién de areas de proyecto.

Analisis de riesgos que incluya la identificacién de factores de riesgo y de las medidas de contin-
gencia.

Presupuesto detallado que complemente la informacion proporcionada de la fase de perfil.

Incluir las medidas, acciones y lineamientos que consideren aspectos de enfoque de género para
fortalecer y profundizar los procesos de desarrollo.

Disefo logistico de la intervencion: movilizacion, coordinacion con beneficiarios, compras pu-
blicas, etc.

Cronograma valorado de ejecucion.
Resolucién preventiva de conflictos que pueden presentarse entre los actores locales.

Conformacion del nimero de hectdreas en que se aplicard la iniciativa de restauracién y de los
documentos habilitantes del predio (escritura y registro de la propiedad).

Numero de beneficiarios directos e indirectos.




Los proyectos que presenten iniciativas de valor agregado como bioemprendimientos o ecotu-
rismo ligado a la conservacion, se les considerard de mayor prioridad por sobre los que no lo
hagan, sin embargo, bajo ninguna circunstancia son de caracter obligatorio.

La formulacién del perfil y del proyecto es responsabilidad de los ejecutores potenciales y la
evaluacion del Perfil es responsabilidad de la comisién evaluadora; la evaluacién de este docu-
mento estard a cargo de la coordinacion técnica del MAE-PNR y su aprobacion se realizara desde
la Gerencia. En caso de que existan observaciones importantes, el MAE -PNR enviara a los pro-
ponentes un informe técnico de evaluacién donde se establecerdn los puntos observados y se
formulardn recomendaciones de tipo vinculante para la preparacién de un proyecto definitivo.

» Analisis de viabilidad y aprobacion

En esta fase interviene la Comisién Evaluadora y consiste en el andlisis de viabilidad del pro-
yecto mediante la ponderacion de factores agregadores de valor, tales como: existencia de fi-
nanciamiento como contraparte del proponente, existencia de financiamiento de cooperantes
(empresa privada, fondos internacionales), inclusion de grupos vulnerables, etc. Para la aproba-
cion de los proyectos de restauracion sera realizado por el MAE-PNR y debera contar con un aval
técnico, juridico y financiero de manera que se pueda continuar con la siguiente fase.

Una vez que se cuente con el proyecto aprobado, se pasara a la fase de la asignacién y verifi-
cacion de fondos, que de ser publicos requerirdn certificaciéon de conformidad con las reglas
nacionales, y de ser privados o de cooperacion internacional, serd necesario el compromiso de
conformidad con reglas especiales del donante si las hubiera.

Tras finiquitar los detalles de la asignacion de recursos se suscribe el convenio y se pasa a la
ejecucion de la iniciativa.

8.3. Suscripcion de convenios

Las propuestas de proyecto aprobadas dan paso a la suscripcion del convenio entre las partes,
este es un instrumento vinculante en donde se fijan las condiciones legales para la implemen-
tacion de las acciones de restauracion descritas en el proyecto, tanto en los aspectos técnicos
como en los de gestién administrativa y financiera. Asimismo se establecen las obligaciones de
las partes, los plazos, montos de los desembolsos econdmicos y demds condiciones que habili-
ten la ejecucion del mismo, tal y como constan en el Manual de Procesos Juridicos. Es importante
remarcar que, el convenio es el instrumento legal que permite la realizacién de lo dispuesto en
el proyecto aprobado, por tanto, estos dos documentos estadn vinculados y no pueden aplicarse
el uno sin el otro. Segln sea necesario, y dependiendo de las caracteristicas del convenio, este
podrd ser de ejecucion tripartita.

8.4. Ejecucién

La fase de ejecucion es la implementacién préctica de las actividades disenadas y previstas
como resultado de los procesos previos; inicia con la suscripcién de un convenio entre el MAE-
PNR vy el (los) actor (es) involucrados de acuerdo a las alianzas estratégicas generadas durante
el desarrollo de las mesas territoriales.

Los convenios con ejecutores, tendran un plazo de hasta cinco anos. La transferencia de recur-
sos se determinara segun la cldusula de procedimientos para los desembolsos establecidos en
el convenio.
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Parte fundamental de la ejecucidn es la capacitacion profesional de actores locales en tematicas rela-
cionados a restauracion forestal, con la finalidad de lograr un monitoreo y una asesoria desde territorio
que le permita al MAE-PNR conocer los limitantes y las oportunidades para la ejecucién de los pro-
yectos de restauracion en territorio, por esto el MAE-PRN sera encargado de procesos permanentes de
capacitacion, certificacién y transferencia de tecnologia; con el fin de apoyar, fortalecer y garantizar la
capacidad de ejecucion de los implementadores durante todo el proceso, esta capacitacion concluird
con una certificacion superior para los participantes.

Para la implementacion de actividades el comité técnico debe contar con la asesoria técnica y perma-
nente comunicacion y retroalimentacion con actores y beneficiarios; actividades propias de las funcio-
nes de investigacion, concertacién y consulta que enlazan con la ejecucion.

La preparacion de los reportes finales le corresponde al comité técnico, coordinado por personal técni-
co, juridico y financiero del MAE-PNR una vez que se hubieran cumplido las actividades comprometidas
a conformidad del MAE-PNR. En caso de existir observaciones, estas deberan ser solventadas hasta su
aprobacion. La ejecucion del convenio finaliza una vez que el reporte sea aceptado por el MAE-PNR.

8.5. Liquidacion y cierre de convenios

Con la premisa de que la ejecucion se realizé de acuerdo a lo dispuesto en el proyecto, en el convenio y
siguiendo los lineamientos establecidos en los manuales de procedimientos (técnico, juridico y finan-
ciero) anexos al PNRF, se esperaria que la etapa de suscripcion, seguimiento, liquidacion econémica 'y
cierre del convenio se concrete sin inconvenientes, caso contrario se aplicaran las clausulas del conve-
nio correspondientes.

8.6. Vinculacién

Se inicia una vez finalizada la etapa de consolidacion de los procesos de restauracion, considerando
que este es un proceso a largo plazo, se debe implementar mecanismos para que el proceso iniciado
con la suscripcion de convenios de ejecucién sea mantenido de manera sostenible a través de los anos.

En este sentido, la razén de incluir una fase de vinculacion es primordial para mantener ciertos incen-
tivos en favor de los propietarios de la tierra, cuya superficie ha sido intervenida por el Programa y el
proceso de restauracién pueda culminar con éxito.

De este modo, la etapa de vinculacion debe realizarse desde las primeras etapas del proceso de la res-
tauracion, acorde a las alianzas estratégicas concretadas en las mesas territoriales.

8.7. Componentes transversales

Con el fin de realizar un seguimiento permanente de la situacién de cada una de las propuestas, pro-
yectos y convenios, existen componentes que se deben ejecutar durante todas las fases del convenio:

El Monitoreo, reporte y verificacion (MRV), es un proceso clave que permitird el levantamiento de
informacién necesaria para realizar el seguimiento de los resultados de las actividades propuestas
en los proyectos de restauracion aprobados; y el cruce de informacion para contabilizar la captura de
carbono, resultado de las intervenciones.

Este proceso se lo realizard de manera paralela por la comision de evaluacién conformada en la res-
pectiva mesa territorial y por el personal del MAE-PNR. Adicionalmente, el MRV se realizard con la



academia e instituciones que cuenten con capacidades técnicas necesarias, previo acuerdoy
coordinado por el MAE - PNR.

Las etapas del MRV son:

1. Recoleccién de datos en funcién de los indicadores establecidos para monitorear avances
e impactos (la generacién de indicadores primarios y secundarios que estard a cargo del
MAE-PNR).

2. La gestién y reporte de la informacién serd una funcién centralizada; una parte se alimen-
tara a cargo del SUIA y las demds secciones estaran a cargo del departamento que el MAE
- PNR decida en virtud de las modificaciones de su organico funcional.

3. La verificacién de informacién seré responsabilidad del equipo técnico del MAE-PNR.

El funcionamiento del MRV es indispensable para poder acceder al financiamiento de cooperan-
tes ligados al cambio climatico.

La investigacion es importante que se cumpla en todas las fases, debido a que todo proceso
que recopila, procesa informacién secundaria y genera informacion, es atil para alimentar la
toma de decisiones en cada uno de los elementos, facultades y funciones de la administracion
del Estado. Ademas permite identificar nuevas lineas de accién en las que el Programa puede
intervenir a mediano plazo.

El acceso a la informacién generada es de suma importancia durante todo el proceso, para op-
timizar la gestion documental y obtener reportes de estado de una manera rapida y eficiente.
Para esto, se desarrollard una plataforma virtual que permita disponer de la informacién actua-
lizada en todo momento facilitando la toma de decisiones.

Ademads, el desarrollo de una plataforma virtual permitira agilizar los procesos a través de la
realizacion de trdmites en linea y el reporte en tiempo real de convenios firmados, beneficiarios
directos e indirectos, nimero de hectareas bajo acciones de restauracion, etc.

8.8. Alianzas de implementacion y estructuras de ejecucion

Se propone un esquema de alianzas estratégicas que permitan soportar la implementacion en
campo, estas alianzas se han denominado coaliciones locales de actores.

Como se ha mencionado anteriormente, el MAE-PNR estimulara la conformacién de mancomu-
nidades conformadas por GAD 's para la ejecucion de iniciativas de restauracion de los propie-
tarios privados y de las comunidades indigenas o no; en este apartado se explican las interac-
ciones de cada caso.

8.8.1. Alianzas para la participacion de Gobiernos Auténomos Des-
centralizados, GAD s

En reconocimiento de los tres tipos de Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD 's) se pro-
mueve la participacién de las mancomunidades pertenecientes a cada GAD.

El MAE-PNR a través de la unidad que corresponda, en el marco del proceso de regionalizacion,
suscribira el convenio que garantice las condiciones de ejecucion que incluya los elementos que
se detallan en el acdpite correspondiente.
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8.8.2. Alianzas para la participacién de propietarios privados

EL MAE-PNR a través de la unidad que corresponda, suscribird el convenio con los propietarios privados
(los requisitos; en este instrumento se garantizara las condiciones de ejecucion que incluya los elemen-
tos que se detallan en el acapite correspondiente.

En el caso de la participacion de propietarios privados consta un enlace con el colectivo al que este
propietario privado pudiera pertenecer, por ejemplo, red de reservas privadas. Se espera que el enlace
propicie la réplica de iniciativas de restauracion.

8.8.3. Alianzas para la participacion de comunidades campesinas

El MAE- PNR una vez definida en el marco del proceso de regionalizacién suscribira el convenio con los
representantes de comunitarios; en este instrumento se garantizaran las condiciones de ejecucion que
incluirdn los elementos correspondientes.

En consideracion a las caracteristicas especiales de las relaciones entre comunidades se ha incluido la
participacién de organizaciones de 2do y 3er grado en el convenio con la sola atribucién de atestiguar
el proceso, lo cual se espera que a futuro propicie la réplica de iniciativas de restauracion.

8.9. Convenio para las iniciativas de restauracién

La ejecucién de proyectos de restauracién forestal deberd realizarse bajo la figura de un convenio
suscrito debido a sus caracteristicas técnicas, juridicas y financieras (los requisitos para la firma de
convenios con los ejecutores se establecen dentro del Manual de Procesos Juridicos).

Se propone que la duracién del convenio sea de hasta cinco anos, tres de ejecuciéon y dos de monitoreo,
de modo que pueda establecerse la sostenibilidad de los procesos.

8.10. Actores y roles

Los actores que participan e interactdan lo hacen en diferentes niveles de coordinacién en atencién a
su naturaleza, a las particularidades de las entidades publicas, sus funciones y facultades y los espacios
de deliberacién, didlogo y consulta que existen y pueden existir para la implementacién del modelo.

Con el fin de identificar plenamente las instituciones y sus funciones y facultades, se estructura este
apartado siguiendo diferentes categorias:

1. Controly auditoria: Contraloria General del Estado, auditoria interna y externa;

2. Fuentes de financiamiento: Fuente publica (Ministerio de Economia y Finanzas) y fuentes privadas
(financistas privados: cooperacién y sector privado);

3. Autoridades nacionales competentes: MAE, MAG, SENPLADES, y SENAGUA;

4. Ejecutores directos: GAD s, propietarios de la tierra, comunidades indigenas o no, organizaciones
de segundo y tercer grado y mancomunidades; y

5. Ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de asistencia técnica: fondos de agua, univer-
sidades, ONG, proyectos o iniciativas en ejecucién, empresas prestadoras de servicios, Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) e Instituto Nacional de Biodiversidad (INABIO).



Todos los ejecutores deberan suministrar,
a través de los canales ordinarios y en
cumplimiento de los manuales operati-
vos, @ mas de informacién técnica sobre
avances, logros y resultados de las ini-
ciativas, siempre validados por informa-
cion juridica, registros financieros y otros
documentos relevantes para examenes
ordinarios, especiales, auditorias y otros.

Un rol muy importante de la funcién de
control y auditoria es la prevencién de
malversaciones y responsabilidades. En
el Manual Financiero se estableceran
claramente las medidas necesarias para
impedir malversaciones de los recursos
financieros y de los valores patrimoniales
de las iniciativas de restauracion, tanto
de fondos publicos como privados. Asi-
mismo, forma parte de dichas medidas el
control, la aplicaciéon de las observacio-
nes hechas en los informes de auditoria,
especialmente las recomendaciones de la
Contraloria.

Es importante que los riesgos sean cuida-
dosamente analizados, permanentemen-
te controlados y manejados de la manera
6ptima, a fin de maximizar el impacto del
uso de los fondos; lo cual implica:

1. Establecer un nivel de control apropiado al nivel de riesgo.
2. Asegurar que el control no impida la ejecucién eficiente y flexible de las actividades.

3. Reducir los costos administrativos para la autoridad técnica, administrativa financiera de
los organismos ejecutores, al minimo compatible con el manejo adecuado de riesgos.

4. Fomentar el fortalecimiento administrativo de las organizaciones socios que reciben fon-
dos. Los costos de este fortalecimiento no pueden ser cargados al presupuesto de opera-
cion de las iniciativas de restauracion.

Terestal 2019-2030

5. Establecer y/o mantener actualizado los procesos de control interno.

En vista que la ejecucién sera hecha por actores externos al MAE-PNR, es importante recordar
que los recursos publicos no pierden su calidad al ser administrados por corporaciones, funda-
ciones, sociedades civiles, compafias mercantiles y otras entidades de derecho privado. Cual-
quiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o constitucién; hasta tanto los titulos, acciones,
participaciones o derechos que representen, ese patrimonio sean transferidos a personas na-
turales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley, bajo el seguimiento
realizado por parte del equipo técnico, juridico y financiero del MAE-PNR.

.y

El rol de la Contraloria en materia de auditoria y supervisién debe ser recordado y debe ser
incorporada como asesora de los 6rganos y entidades del Estado a su solicitud como dispone la
citada norma constitucional.

Plan Nacional de Restouw




8. Ingenierfa del Programa

8.11. Fuentes de financiamiento

8.11.1. Ministerio de Economia y Finanzas

El financiamiento de origen fiscal que beneficie las acciones de restauracién seguiran las reglas gene-
rales de Contabilidad Gubernamental que deben cumplir los fondos publicos canalizados desde el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas, a través de asignaciones presupuestarias distribuidas internamente
por el MAE-PNR, en base al requerimiento de los Convenios.

8.11.2 Financistas privados (cooperacién y sector privado)

En materia de financiamiento privado es necesario anotar que, dependiendo de la fuente, esta podria
requerir que los ejecutores fueran habilitados a través del cumplimiento de condiciones especiales.

Los fondos serdn ejecutados de conformidad con las condiciones especificas que constaran en los con-
venios de cofinanciamiento especifico y con apego a las normas de operacion generales, cabe recalcar
que en caso de cooperacion, u otras de cardcter privado se podra utilizar la figura de pago directo.

8.12. Actores involucrados

» Ministerio del Ambiente, MAE

Como se ha descrito a lo largo de este documento, el MAE es la Autoridad Ambiental competente a
nivel nacional para liderar la politica en materia de la restauracion a través del Programa Nacional de
Reforestacién con Fines de Conservacion Ambiental, Proteccién de Cuencas Hidrograficas y Beneficios
Alternos (PNR)?, para ello podra establecer alianzas locales y operar a través de las coaliciones que se
describieron previamente.

» Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG

Desde 2012, el actual Ministerio de Agricultura (MAG) fue coejecutor del Plan Nacional de Forestacién
y Reforestacion, responsable del Componente 1: De la Reforestacidn con Fines productivos, marco de
accion resultante de una zonificacion de tierras, hecho en su momento por los dos ministerios, MAE y
MAGAP y enmarcado en el Acuerdo Interministerial MAE — MAGAP N° 002.

Desde entonces el MAG ejecuta competencias de gestion, promocién, fomento, planificacién, y comer-
cializacion forestal productiva; por este motivo, existe un nivel de coordinacién con el MAE-PNR para la
Restauracion enmarcado en el Plan de Desarrollo 2017 - 2021 “Toda una Vida”.

» Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”, dentro de su Eje 1: Derechos para todos
durante toda una vida, Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones, cuenta con la meta de reducir en 15% la deforestacién bruta con respecto al nivel de
referencia de emisiones forestales a 2021.

1 EL PNR podra desarrollar actividades internas de restauracion en dreas pertenecientes al MAE (SNAP, BVP) con la coordinacion
y colaboracion de empresas publicas y privadas.



El 15% de reduccion establecido en la meta, representa el porcentaje de variacion de pérdida
de bosque en una determinada drea para dos periodos de tiempo dado. En este sentido, el
MAE-PNR busca contribuir con esta reduccion al realizar acciones que reviertan el cambio de
uso de suelo que genera la deforestacion, para que a mediano y largo plazo, pueda aumentar la
cobertura de los distintos tipos de bosque a nivel nacional. La periodicidad de este indicador es
bienal, razén por la cual el aporte del MAE-PNR sera evaluado con la informacién del afio 2020.

P Secretaria del Agua, SENAGUA

La Secretaria del Agua es el resultado de la reorganizacion del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) efectuada en 2008; esta entidad es la autoridad Unica del Aguay es responsable
de la planificacién y gestion integral e integrada de los recursos hidricos en todo el pais.

Desde enero 2011 y hasta febrero de 2012, SENAGUA ejecutd el Programa Nacional de Refores-
tacion con Fines de Proteccion de las Cuencas Hidrogréficas del Ecuador que era un proyecto
emblemdtico y por tanto se ejecutaba bajo régimen de coordinacién interinstitucional. En esta
implementacion SENAGUA cofinancié el 60% del costo total por hectdrea reforestada y el 40%
fue cubierto por los socios reforestadores (GAD s, organizaciones sociales, entre otros) y los
propietarios de las tierras, considerados por SENAGUA como beneficiarios finales.

Segun los resultados obtenidos por SENAGUA en el periodo 2011 - 2012 se obtuvo un total de
8.800 hectareas reforestadas, cuyos objetivos de la intervencién eran: (i) mejorar la capacidad
hidroldgica de las cuencas, (ii) reducir los procesos erosivos y (iii) dar alternativas sustentables a
las familias campesinas. Estos resultados fueron en las provincias de Imbabura, Pichincha, Coto-
paxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Azuay, Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro.

En febrero del 2012 y mediante Nota Reversal, SENAGUA transfirié al Ministerio del Ambiente
las competencias de la reforestacion en el Ecuador.

Considerando la Ley Organica de los Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, SE-
NAGUA es la autoridad competente de la conservacion de las fuentes hidricas, areas en que las
actividades de reforestacion y de restauracion son prioritarias, por ello las actividades de res-
tauracion en las zonas de interés hidrico deben ser apoyadas por esta institucion.

» Ejecutores directos

El presente PNRF propone la ampliacién del tipo de ejecutores directos a fin de lograr una mejor
coberturay ampliar la base de las iniciativas de restauracion. Para esto se requiere que las inicia-
tivas se ejecuten siempre y cuando cumplan con los requisitos técnicos, se enmarquen dentro de
las prioridades estratégicas y operativas, y del fortalecimiento de los ejecutores y socios locales.
Por tanto, la figura de ejecutores directos como beneficiarios o sujetos de financiamiento se
propone entenderla de forma tal que el foco de accién sean las iniciativas que se ejecutan para
la restauracién de ecosistemas.

No se trata solo de incrementar la base de ejecutores directos o beneficiarios sino de incorporar
actores nuevos, en quienes se confia en esta nueva visién para ejecutar iniciativas que tengan
impacto y resultados concretos en materia de restauraciéon. Se debe reconocer que mientras
mads frentes se puedan abordar desde la 6ptica de la ampliacion de beneficiarios, se podra lograr
mejores resultados.
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» Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs)

Se considerara los GAD s de modo individual, salvo en el caso que el MAE-PNR firme convenios de
cooperacion con mancomunidades, como sucedié con la Mancomunidad de Bosque Seco (MBS) que en
2015 firmé un convenio con el MAE-PNR.

El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion define qué se entiende
por mancomunidad y cual es su procedimiento de conformacion. Para la restauracién de ecosistemas
no se propone, ni se requiere que este régimen se modifique, sin embargo, es necesario que el MAE-
PNR estimule la conformacién de mancomunidades para la ejecucidn de actividades de restauracién,
por varias razones:

® Reconocer la légica del territorio y de los servicios ecosistémicos que no reconoce las fronteras
politicas entre GAD ’s.

® Facilitar las tareas técnicas y administrativas en el marco de la ejecucién de las iniciativas de res-
tauracion.

® Abaratar costos de implementacién e incrementar cofinanciamiento de contrapartida.
® Fomentar el intercambio de experiencias y capacitacion entre GAD 's.

Como resultado de esta nueva visién el MAE-PNR podria contar con un nimero menor de convenios,
controlando de mejor manera la intervencion en territorio y fortaleciendo las estructuras locales.



» Personas naturales

La participacion del sector privado supone también la posibilidad de poner en marcha nuevos y
novedosos modelos financieros y de ejecucion, cuyo disefio, operacién y mantenimiento pueden
ser mas flexibles y acotados a las posibilidades reales de la ejecucién en campo. A través del sec-
tor privado se pueden incluir técnicas, nuevos esquemas y ambiciosas metas para la dinamica
publico-privada a nivel local, y que permitirian implementar de modo mds amplio, participativo
y efectivo las iniciativas de restauracion.

La participacion del sector privado, a mas de ser una garantia constitucional posibilita acuerdos
entre las instituciones publicas con uno o mds socios privados, que puede incluir operadores y
financiadores en el marco de la provisidn de servicios especializados, donde la utilidad y la efec-
tividad pueden ser mayores y con menos riesgos o costos de transaccion que si fueran prestados
por el sector publico.

» Comunidades ancestrales.

La concepcién y administracion de territorio en las comunidades ancestrales, ya sean indigenas
0 no, se enmarca especialmente al uso de los recursos del medio desde un enfoque politico
basado en lo comunitario.

El involucramiento de estas comunidades estd basado en la aplicacion de las normas consti-
tucionales referidas a su derecho de participacién y en reconocimiento a la titularidad de sus
territorios. Ademas, bajo este derecho de participacion el MAE-PNR podria acceder a fuentes de
financiamiento internacional como REDD Indigena u otras.

» Ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de asistencia técnica

En el grupo de los ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de asistencia técnica se en-
cuentran todos los actores nacionales y locales que pueden brindar este tipo de apoyo en cual-
quiera de las fases de restauracion y a las tareas de los ejecutores directos, para lograr incre-
mentar las iniciativas de restauracion.

Idealmente, disponer de una mayor cantidad y calidad de ejecutores (directos e indirectos) de
iniciativas ayudaria al programa en esta etapa de gestion, entre otros, en los siguientes puntos:

1. Fortalecer la capacidad de los GAD’s, tanto directa como indirectamente, en alianzas con
otros actores en circulos virtuosos de colaboracion.

2. Disponer de profesionales con experiencia y capacidad para apoyar a los beneficiarios, eje-
cutores y socios locales desde la fase de definicién de las iniciativas hasta la evaluacién de
los resultados.

3. Los costos de ejecucién podran estar asumidos por la entidad ejecutora o coejecutora, ya
que al manejar mas de una iniciativa se logra una economia de escala que apoya la eficien-
cia y sustentabilidad de las mencionadas iniciativas.

4. Por via de este tipo de intervenciones se puede llegar a contar con entidades especializa-
das, que se conviertan en ejecutoras eficientes de las mismas y que puedan proponer mdsy
mejores iniciativas partiendo de la propia experiencia en su ejecucion.

5. En la ejecucion (practica) se genera la experiencia y se puede detectar mas éreas de inter-
vencién para ejecutar nuevas iniciativas y potenciar las actuales mejorando los resultados.
Es decir, generar no solo una memoria técnica de los esfuerzos realizados, sino obtener

acién Torested 2019-2030

Plan Nacional de Restouw




8. Ingenierfa del Programa

desde la experiencia nuevas iniciativas y areas de intervencion. Se propone que sea una de las
tareas iniciales del nuevo equipo de trabajo.

6. La utilizacion de recursos humanos y materiales en varias iniciativas por una misma persona o
entidad facilita el desarrollo de las actividades y sobre todo reduce los costos de operacién y eje-
cucion.

Toda intervencion de los ejecutores indirectos debe incluir, claramente, mecanismos de transferencia
de tecnologia para la gestion de las iniciativas a efectos de fortalecer las capacidades de los beneficia-
rios directos o ejecutores y debe estar relacionada con las modalidades definidas.

Los ejecutores indirectos que se plantean pueden ser fondos de agua, universidades, ONG, empresas
prestadoras de servicios y los institutos publicos INIAP e INABIO, entre otros.

» Fondos de agua

En Ecuador, los fondos de agua generalmente son fideicomisos mercantiles con finalidades ambienta-
les que se crean para garantizar la proteccion, conservacion, mantenimiento y recuperacion de fuentes
hidricas estratégicas. Para cumplir estos fines, ejecutan, financian y cofinancian acciones, proyectos y
medidas de conservacién y gestion de dichas fuentes de agua.

Los fondos de agua han contribuido en el fortalecimiento del manejo integrado y participativo de las
cuencas hidricas y en el fortalecimiento de los esquemas locales de gobernabilidad de los recursos
hidricos.

Actualmente en el Ecuador desarrollan actividades el Fondo para la Proteccién del Agua (FONAG), Fon-
do del Agua para la Conservacién del Cuenca del Rio Paute (FONAPA), Fondo de Paramos del Tungu-
rahua y Lucha contra la Pobreza, Fondo para la Conservacién del Agua de Guayaquil y Fondo Regional
del Agua (FORAGUA).

Para el cumplimiento de sus tareas, los fondos de agua ejecutan actividades de reforestacién en cuen-
cas hidricas y fuentes de agua. Por esta razon se propone que el MAE-PNR considere como uno de los
ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de asistencia técnica cuya participacion sera a peticién
de parte.

» Universidades e instituciones de educacién superior

Las universidades e instituciones de educacion superior brindaran apoyo a los ejecutores primarios, y
solo con base en un contrato de servicios podrdn ejecutar directamente iniciativas de restauracion. Se
espera que estos centros académicos apoyen a los ejecutores directos a través de participacion en MRV,
asistencia técnica, capacitacion, verificacion de informacién y otros apoyos puntuales.

» Organizaciones No Gubernamentales (ONG), proyectos o iniciativas
en ejecucion

Los proyectos en ejecucién que tuvieran entre sus componentes restauracion y actividades similares
pueden ser también ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de asistencia técnica para las
iniciativas de restauracion.

Al momento se ejecutan proyectos en el tema, no solo por parte de organizaciones no gubernamenta-
les (ONG) sino de unidades ejecutoras del Estado, es el caso del proyecto Fortalecimiento de la Resi-
liencia de las Comunidades ante los Efectos Adversos del Cambio Climatico con Enfasis en Seguridad
Alimentaria y Consideraciones de Género (FORECCSA) en la provincia de Pichincha y en la cuenca del



rio Jubones ejecutado por el MAE. Otros como el Proyecto de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, suelo y agua como medio para lograr el buen vivir (Sumak Kawsay) en la provincia
de Napo GCP/ECU/082/GEGF ejecutado por la FAO. Estos y otros proyectos son oportunidades
del MAE-PNR para consolidar una estrategia de intervencion a varios frentes en materia de res-
tauracion.

» Institutos publicos de investigaciones

Participaran en calidad de ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de asistencia técnica
dos institutos publicos de investigacién: Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INIAP) y el Instituto Nacional de Biodiversidad (INABIO).

Ambos institutos, en el marco de sus funciones publicas serdn responsables por brindar la infor-
macién que se requiera y también por apoyar al MAE- PNR para facilitar los procesos de andlisis
y recopilacién de la informacion local que se produzca durante la ejecucion de las iniciativas de
restauracion.

» Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) ha trabajado en investigacion
agricola en el pais por mas de 30 afos. Sus acciones se han encaminado principalmente al res-
cate de la agrobiodiversidad a través de la recoleccién, estudio, conservacién y potenciacién de
plantas cultivadas y sus parientes silvestres.

ELINIAP como instituto publico de investigacion agropecuaria es el encargado de liderar la con-
servacion ex situ de la diversidad genética de los recursos fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacion que se encuentren en territorio nacional y ha formado el banco de germoplasma
mas grande del pais.

» Instituto Nacional de Biodiversidad (INABIO)

ElInstituto Nacional de Biodiversidad (INABIO) es un instituto publico de investigacion dedicado
a la conservacion de la biodiversidad; fue creado mediante Decreto Ejecutivo N° 245 de 2014.

INABIO esta adscrito al MAE y cuenta con personeria juridica de derecho publico, independen-
cia funcional, administrativa, financiera y presupuestaria. Su objetivo es planificar, promover,
coordinar y ejecutar procesos de investigacion relacionados a la biodiversidad y orientados a la
conservacion y aprovechamiento racional de este recurso y sector estratégico, de acuerdo a las
politicas ambientales existentes y la normativa legal aplicable.

Se propone que la investigacion requerida en el marco de la ejecucion de las modalidades que
se plantean se apoye en las actividades realizadas por el INABIO, que también tiene un rol en la
ejecucion del proyecto emblematico Reverdecer el Pais de conformidad con el Plan de Desarro-
llo 2017 - 2021 “Toda una Vida”".

8.13. Flujo de procesos

De acuerdo a lo expuesto en la ingenieria del programa, el flujo de procesos hace referencia a
la continuidad de las actividades a realizarse que son necesarias para el monitoreo (Figura 8.1),
pasando por el reporte y pudiendo ser sujeto a verificacion; en consecuencia, a continuacion se
presenta la descripcion del flujo operativo de lo que comprende el funcionamiento del programa.
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Moniforeo, Repofte
y Verificacion (MRV

v

| sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) hace referencia a las medidas para

recopilar y compartir informacion sobre el progreso de la implementacién de acciones de

restauracion forestal, con el fin de proporcionar de manera general los datos, modelos y
técnicas referentes a este contexto (Hewson, 2014).

El sistema de MRV debe ser ejecutado mediante metodologias robustas que sean bien docu-
mentadas con datos accesibles y consistentes; también debe utilizar técnicas constantes a lo
largo del tiempo y espacio con el fin de reducir la incertidumbre, y obtener datos de categorias
clave mediante verificaciones y evaluaciones de calidad en todas las actividades correspondien-
tes a las etapas del proceso del modelo de gestion (Silvestre, S/F). En términos generales, el
monitoreo debe aplicarse sobre los avances de las actividades implementadas, la verificacion
sobre los resultados y el reporte sobre la informacion generada y verificada; el funcionamiento
de este esquema general se describe en la Figura 9.1.
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9. Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
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Figura 9.1. Esquema general del sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién aplicado para

i proyectos de restauracion.
i Fuente: MAE-PNR, 2019
: Elaborado por: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019

9.1. Objetivo del sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacién

El objetivo del sistema MRV es permitir el moni-
toreo y facilitar el reporte de las acciones estable-
cidas en los proyectos de restauracion forestal,
permitiendo la evaluacién constante y transpa-
rente, de esta manera dar seguimiento y evaluar
el cumplimiento de las metas e indicadores de las
acciones contempladas.

9.2. Clasificacién de la informacién

Dentro de la estructura de funcionamiento del
Programa Nacional de Reforestacion, se conside-
ra el establecimiento de un mecanismo de mo-
nitoreo, reporte y verificacion que sistematice la
informacién levantada en el flujo de los procesos
de la restauracién forestal (Figura 8.1.), con este
propésito se ha determinado que el PNR genera
informacién tanto de gestiéon como de ejecucién,
y que esto responde directamente a las etapas del
proceso (Figura 9.2.) y a los actores que intervie-
nen en cada una de ellas.




o

PLANIFICACION

ecccoe

PRESENTACION DE PROPUESTAS

Y ANALISIS DE VIABILIDAD

CIERRE Y LIQUIDACION
DE CONVENIOS

Figura 9.2. Etapas del modelo de gestion del PNR.
: Fuente: MAE-PNR, 2019
Elaborado por: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019

De este modo y en referencia a lo descrito en el
Capitulo 8, a continuacién se describe el tipo de
informaciéon que se genera en las etapas de la
Ingenieria del Programa, de acuerdo al producto
generado.

9.2.]. Informacién de gestion

Se refiere a los datos levantados por actividades
relacionadas a las etapas de planificacién, pro-
puesta, evaluacién, suscripcién de convenios,
cierre, liquidacién y vinculacién. Los productos
de verificacién derivados de estas etapas consis-
ten en informes de actividades, actas de reunién
documentos receptados y evaluados, convenios
suscritos y las correspondientes actas de cierre
y liquidacion. Si bien este tipo de informacion es
cuantificable, sus caracteristicas son netamente
descriptivas y categoricas, razén por lo cual los
productos resultantes son reportes de gestion.

La intervencién de los actores involucrados en las
etapas del proceso que generan informacién de
gestion se presentan en la Figura 9.3.
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¢ Figura 9.3. Actores involucrados en las etapas que generan informacién de gestion.
Fuente: MAE-PNR, 2019

Elaborado por: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019

9.2.2. Informacion de ejecucion

Corresponde de forma exclusiva a la informacién generada puntualmente en la etapa de ejecucién de
los proyectos de restauracion. En esta se producen datos cuantitativos y cualitativos, siendo la fuente
principal de informacién para generar los indicadores del Programa, por lo cual representa el compo-
nente del sistema de MRV mas relevante.

Las acciones a ser consideradas en esta etapa se establecen en el cronograma de actividades dentro
del proyecto presentado por el ejecutor o unidad ejecutora y principalmente a lo determinado en el
convenio suscrito. Intervienen tres actores: el ejecutor o unidad ejecutora de acuerdo a lo establecido
en los acuerdos de las mesas territoriales; el MAE-PNR; y un auditor de tercera parte también esta-
blecido en mesas territoriales. El ejecutor o unidad ejecutora debe emitir informes de actividades en
periodos trimestrales, en estos se debe incluir la informacion referente al avance de la implementacion
del proyecto en los aspectos técnicos, juridicos y financieros (lineamientos generales expuestos en los
manuales anexos). El auditor de tercera parte realiza la verificacion de todas las actividades realizadas
por el ejecutor en periodos semestrales; mientras que el MAE-PNR realiza verificaciones sobre la infor-
macion remitida por el ejecutor y auditor en periodos anuales. En la Figura 9.4. se muestra los roles de
los actores y los productos generados en esta etapa.
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¢ Figura 9.4. Procesos y actores involucrados en el sistema de MRV correspondiente a la etapa de ejecucion.

Fuente: MAE-PNR, 2019
Elaborado por: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019

9.2.3. Integracion y reporte de la informacion generada

El reporte de la informacion generada depende del mecanismo de manejo y gestion documen-
tal, en el caso del sistema de MRV del PNREF, se ha construido una plataforma virtual como repo-
sitorio de los productos generados tanto de gestién como de ejecucion, también cumple con la
funcion de monitoreo de los plazos y condiciones establecidos en los convenios. En la Figura 9.5.
se muestra la estructura de reposicién de informacién por etapa.
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Consecuente a la funcién de monitoreo, la plataforma virtual presenta la capacidad de levantar alertas
relacionadas a los plazos de presentaciéon de productos y de las etapas del convenio. Esta particular
caracteristica de funcionamiento, le confiere al sistema la posibilidad de detectar irregularidades en
el proceso y tomar las medidas pertinentes para asegurar el éxito de los proyectos de restauracion.

9.3. Indicadores del PNRF

A partir de la finalidad, el propdsito del programa, de los componentes del proyecto y de las activida-
des macro; el PNRF establece metas, indicadores y sus medios de verificacién (Tabla 9.1.) para evaluar
los avances de los proyectos desarrollados por los ejecutores.



oTabIa 9.1. Indicadores del PNRF.

Narrativo

de Obje- Indicador
tivos

Medios de
Verificacion

Documento del
PNRF y acuerdo
ministerial

Informes técnicos
de verificacion
(Aval, convenios,
georreferencia-
cion, etc.)

Informes de
verificacion (con-
venios, georrefe-
renciacion, etc)

Informes de
técnicos de veri-
ficacion de areas
y procedimientos
de restauracion.

Acta de confor-
macion de la
mesa, registro
de asistencia,
actas de reunion,
registro fotogra-
fico, proyectos
recibidos.

PDOT’s con enfo-
que de restaura-
cion

Médulos desarro-
llados
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bados
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Narrativo
de Obje-
tivos

Fuente: MAE-PNR, 2019
Elaborado por: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019

Indicador

Medios de
Verificacion




@ Estrategias de sostenibilidad

para la restauracion

nvertir en proyectos de restauracion forestal debe generar diferentes beneficios, estos pro-

yectos ademds de comprender la viabilidad de los mismos, deben ser sostenibles, en con-

secuencia deben incluir acciones que incidan no solo en los beneficios ambientales, sino en
aspectos socioecondémicos, como la creacion de empleos e ingresos a través de la economia
popular y solidaria, mejora en la produccién agricola y seguridad alimentaria, incremento de la
capacidad de recuperacion de los medios de subsistencia de las comunidades locales y benefi-
cios ancestrales y culturales, con el fin de que estos beneficios se mantengan o se incrementen
mas alld de la finalizacién del mismo proyecto.

Ya finalizada la etapa de consolidacion de los procesos de restauracion, se deben buscar meca-
nismos para que las areas restauradas funcionen de manera autosostenible. En este sentido, la
razon de incluir una fase de vinculacion es primordial para mantener ciertos incentivos a favor
de los propietarios de las tierras cuya superficie haya sido intervenida por el MAE-PNR y el pro-
ceso de restauracion pueda culminar con éxito.

Esto se logra a través de acuerdos intra e interinstitucionales que permitan incluir a predios en
programas de conservacion como Socio Bosque u otros, y priorizar perfiles de proyectos que
aporten a la sostenibilidad de los procesos de restauracion como:
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10. Estrategias de sostenibilidad para la restauracion

® Bioemprendimientos, el en Art. 141 Incentivos por Responsabilidad Ambiental, de la Ley Organi-

ca de Economia Popular y Solidaria del Sistema Financiero del Estado, establece que el Estado
incentivara a las personas y organizaciones sujetas a la ley para que sus actividades se realicen
conforme a los postulados del desarrollo sustentable establecidos en la Constitucién y contribuyan
a la conservacion y manejo del patrimonio natural. El PNRF pretende incluir bioemprendimientos
incluyendo al ecoturismo, asociados a la restauracién, para lograr un modelo de sostenibilidad
mediante el crecimiento ecoldgico y fomentar las oportunidades de negocios con el incentivo de
restaurar las dreas propuestas por los ejecutores. Los ejecutores que han gestionado las planta-
ciones con bioemprendimientos recibirdn un incentivo econédmico extra al término del convenio.

Implementacion de gestores forestales, los proyectos de reforestacion pretenden desarrollar un
proceso continuo que en el mediano plazo permita la evaluacién y monitoreo; y el traspaso de com-
petencia a los Gobiernos Auténomos Descentralizados mediante la capacitacién en herramientasy
procesos necesarios para el monitoreo en territorio, descentralizando capacidades y conocimiento,
promoviendo la ejecucion y toma de decisiones. En ese sentido, para lograr los objetivos de restau-
racion a largo plazo, es necesario la formacidn de actores locales como personal técnico certificado
a nivel nacional con el fin de contar con gestores en territorio.

Inclusion de la empresa privada, la empresa privada tiene la responsabilidad social corporativa
de contribuir al desarrollo sostenible. El desempefio de una organizacion en relacién con la socie-
dad en la que opera y con su impacto sobre el ambiente, se ha convertido en una parte critica al
medir su desempeno integral y su habilidad para continuar operando de manera eficaz, en base a
esto sera necesario implantar medidas que destaquen la participacién de la empresa privada en
temas de restauracion.



L incentivo es un aporte econémico de caracter no reembolsable, que, en la restauracion
forestal, cubre parcialmente los costos de establecer una plantacion. Este mecanismo se
concreta en acciones de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, restau-
racion ecoldgica de tierras degradadas y deforestadas, permitiendo la regeneracién natural o
realizando actividades de reforestacion y el manejo integral de cuencas hidrograficas, en coor-
dinacion con todas las autoridades competentes.

El Estado ecuatoriano a través del Ministerio del Ambiente, tiene la obligacion de generar estos
incentivos destinados a los ejecutores de proyectos, los cuales son personas naturales, Gobier-
nos Auténomos Descentralizados provinciales, parroquiales, rurales y organizaciones que, de
acuerdo con la Constitucion, son parte de la economia popular solidaria; y personas juridicas
con o sin fines de lucro.

Ademas, los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el ambito de sus competencias y en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional, tiene la facultad de generar e implementar
sus propios incentivos ambientales forestales basados en los lineamientos nacionales.

El Cédigo Orgdnico Ambiental Art. 282.- establece los criterios para el otorgamiento de incen-
tivos. La Autoridad Ambiental Nacional tendra en cuenta los siguientes criterios para disenar y
otorgar incentivos ambientales:
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11. Incentivos

1. Lareduccién de los impactos que afectan al ambiente y la prevencién de los dafios ambientales;

2. Elaprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad y la
restauracion de los ecosistemas;

3. Lainnovacién tecnolégicay el uso de las mejores técnicas disponibles que causen menos impactos
al ambiente;

4. Los beneficios generados a favor de la poblacién por las medidas o procesos implementados;
5. La capacitacion de las personas interesadas para el uso de estos incentivos; y,
6. Los demas que la Autoridad Ambiental Nacional determine.

Desde el punto de vista del Programa Nacional de Restauracion, los incentivos considerados seran los
estipulados en el Cédigo Organico Ambiental Art. 283.- Tipos de incentivos ambientales, establece que
los incentivos ambientales podran ser: econdmicos o no econémicos; fiscales o tributarios; honorificos
por el buen desempefio ambiental; y otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

» Incentivos econémicos o no econémicos

Los incentivos econdmicos corresponden a las trasferencias de dinero con el objeto de motivar el cum-
plimiento de un objetivo. Por su parte, los incentivos no econémicos son reconocimientos al esfuerzo
de logros y metas alcanzadas.

» Incentivos fiscales o tributarios

Los incentivos fiscales o tributarios corresponden a un estimulo en forma de bonificaciones en el pago
de ciertas obligaciones tributarias que se concede a los sujetos pasivos de dichos tributos para pro-
mover la realizacion de determinadas actividades consideradas de interés por parte del sector publico
(Universitat de Barcelona, 2018). Conforme determina la Ley Organica de Régimen Tributario Art. 73 y
su articulo alcance s/n, para entidades publicas se puede considerar un incentivo fiscal para el sector
privado.

Por ejemplo se considera la exoneracion del pago del impuesto a tierras rurales a los bienes inmuebles
que estén cubiertos de bosque, que sean de aptitud forestal o que desarrollen planes de reforestacion
con especies nativas de la zona. Los ejecutores podran solicitar la certificacion de exoneracion de pago
del impuesto a tierras rurales y constaran en un registro especial del catastro municipal (Instructivo de
Certificaciones de Exoneracion del pago del impuesto a tierras rurales).

» Incentivos honorificos por el buen desempeiio ambiental

Son reconocimientos otorgados en base al monitoreo y seguimiento ambiental que efectdan las auto-
ridades de control, el cual informa que una determinada actividad cumple con las politicas y regulacio-
nes ambientales del pais (MAE, 2013).

Por ejemplo, es factible impulsar a los procesos de responsabilidad social ambiental con incentivos por
reconocimiento de buenas prdcticas ambientales, considerando que las empresas son conscientes de
los valores ecosistémicos de los cuales son beneficiarios.

El objeto es incentivar al sector privado a ser participes de procesos de restauracion forestal y a em-
plear nuevas y mejores prdcticas productivas y de servicios a cambio de fomentar una mayor competi-
tividad en el sector industrial con el compromiso de proteccién y conservacién ambiental.



Estos incentivos honorificos serdn acordados segtn las competencias y discutidos dentro de las
mesas territoriales.

11.1. Fuentes de financiamiento de las actividades de restauracién

La restauracion forestal requiere financiamiento a largo plazo. Los fondos disponibles del Pro-
grama de Nacional de Reforestacién son de origen fiscal, y se complementardn con fondos de
cooperacion internacional y de empresas privadas.

El financiamiento de origen fiscal que beneficie las acciones de restauracion seguiran las reglas
generales de la Normativa de Contabilidad Gubernamental que deben cumplir los fondos pu-
blicos canalizados desde el Ministerio de Economia y Finanzas, conforme lo establece el Cédigo
Organico de Planificacién y de Finanzas Publicas, a través de las partidas presupuestarias y
asignaciones que corresponda.

Con fecha del 01 de diciembre de 2014, SENPLADES emiti¢ el dictamen de actualizacion de
prioridad del “Programa Nacional de Reforestacion con fines de conservacién ambiental, protec-
cion de cuencas hidrograficas y beneficios alternos”, Para el periodo 2019 - 2021, la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo ha considerado un presupuesto con fuente fiscal de USD
15'257.219,22 y USD. 14'617.881,11 con Fondos de Cooperacién (ProAmazonia-GCF y REM), valor
que serd destinado en gran porcentaje al pago de incentivos por procesos de restauracion fo-
restal de 30. 000 hectareas.

En materia de financiamiento privado, este entrara a un fondo de inversion ambiental, quien
administrara los recursos de cooperacién nacional e internacional destinados para los proyectos
de restauracion forestal.

Una de las entidades con las que se ha firmado convenio es el Programa Integral Amazénico de
Conservacion de Bosques y Produccion sostenible, PROAmazonia, cuyos recursos econémicos
serdn entregados directamente a los proyectos aprobados y que servirdan como incentivos para
la ejecucion directa de los procesos de restauracién dentro de zonas previamente establecidas y
priorizadas por el programa. El recurso econémico es entregado por Green Climate Found (GCF)
y la entrega de incentivos lo administra PROAmazonia.

REDD for Early Movers (REM), es otro de los cooperantes con quienes se ha firmado un acuerdo
separado, en este caso el recurso sera manejado por el Fondo de Inversiéon Ambiental Sostenible
(FIAS), entidad estatal que se encargara de regular y controlar el manejo del recurso entregado
a los proyectos participantes, en el caso del PNR se utilizara principalmente para incentivos, mo-
nitoreo y equipamiento. El recurso econémico es entregado por el banco aleman gubernamental
de desarrollo KFW.

El proyecto buscara otras fuentes de financiamiento con la finalidad de brindar una sostenibi-
lidad econdmica durante el periodo 2019-2021, y de esta manera cumplir con las 30.000 hec-
tdreas que se han establecido como meta. Ademas el PNR, tienen la apertura para la busqueda
de nuevas fuentes de financiamiento para la implementacién y sostenibilidad financiera del
Proyecto.

» Valor del incentivo

El valor del incentivo por hectarea de restauracion variard dependiendo del valor asignado por
cada financista, del estrato de bosque donde se realizard la restauraciéon y de la modalidad de
restauracion a aplicar.
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