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Comunidades, pueblos indigenas y tomadores de decision,
actores clave en el Resumen de Informacién de Salvaguardas de
Ecuador

11 Aug 2017 | Victoria Suarez Davalos, Judith Walcott y Shaenandhoa Garcia Rangel

Ecuador ha establecido el abordaje de las salvaguardas sociales y ambientales de
REDD+ como pilar fundamental de la construccion de su Plan de Accion REDD+,
Bosques para el Buen Vivir 2016-2025.

El enfoque de salvaguardas de Ecuador es compatible con su marco legal, politico e
institucional y esté alineado con el cumplimiento de metas nacionales sobre desarrollo
sostenible.

Uno de los avances mas importantes del pais en el desarrollo de este enfoque fue la
publicacion en marzo 2017 de su Primer Resumen de Informacion del Abordaje y
Respeto de Salvaguardas para REDD+. Ecuador es el segundo pais en todo el
mundo, después de Brasil, en publicar su Resumen de Informacion de Salvaguardas
en la Plataforma Web de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC).

Dos factores primordiales en la elaboracion de este reporte nacional fueron que el
Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) asumio un rol de liderazgo, dando gran
impulso a la promocion de salvaguardas, y que el proceso contd con la colaboracion
de otras instituciones gubernamentales y diversos actores de la sociedad civil.

El desarrollo del primer Resumen de Informacion del Ecuador sitla al pais como "un
referente internacional en la lucha contra el cambio climatico”, segun Valeria
Enriquez, de la Red de Organizaciones Juveniles de la Provincia de Loja (ROJPL).

Cabe mencionar que Ecuador comenzo la planificacion de su primer Resumen de
forma temprana en el afio 2014, para lo cual el MAE conto con el apoyo del Programa
ONU-REDD vy de la gestion del Equipo Facilitador de Salvaguardas (conformado por
el MAE, Conservacion Internacional — Ecuador y el Programa Nacional Conjunto
ONU-REDD del pais).


http://www.un-redd.org/news-1/author/Victoria-Su%C3%A1rez-D%C3%A1valos%2C-Judith-Walcott-y-Shaenandhoa-Garc%C3%ADa-Rangel
http://www.un-redd.org/news-1/author/Victoria-Su%C3%A1rez-D%C3%A1valos%2C-Judith-Walcott-y-Shaenandhoa-Garc%C3%ADa-Rangel

Participacién de actores, fundamental para la legitimidad

El enfoque de salvaguardas de Ecuador promueve la legitimidad y la sostenibilidad de
la implementacion de REDD+, ya que incluye la participacion de comunidades locales,
pueblos y nacionalidades, asi como de las mujeres y grupos de atencién prioritaria.

El contenido del primer Resumen de Informacion esta respaldado por discusiones y
estudios técnicos que se enriquecieron con un proceso participativo. Se realizaron
talleres de consulta con representantes de comunidades locales y de la sociedad civil
sobre los beneficios sociales y ambientales y posibles riegos mas relevantes para la
implementacién de REDD+ en el pais.

Ademas, se establecié la Mesa de Trabajo REDD+, que funciona desde 2013. Esta
sirvio para fortalecer la transparencia en el proceso de desarrollo del resumen,
involucrar a distintos actores, incluir conocimientos ancestrales y fomentar la
incorporacion de un enfoque de género y generacional. Este espacio de
involucramiento de actores también dio "a conocer a los representantes indigenas
varios elementos del marco legal del pais”, apunta Manuel Shiguango, de la
organizacion indigena Comunidad Kichwa Wamani (COKIWA).

Montserrat Alban, de la organizacion Conservacion International Ecuador, destacé
que "los mecanismos de participacion y fortalecimiento de capacidades promovidos
fomentaron la colaboracion con diversos actores y aportaron a la difusion de
informacion sobre avances del pais en REDD+. Estos avances fueron también
compartidos en eventos internacionales y espacios de intercambio de experiencias".
Por su parte, el desarrollo del Resumen de Informacion resulta de un proceso
participativo y dinamico, en el cual, como concluye Alban, fue clave el involucramiento
de los actores no gubernamentales.

La Mesa de Trabajo REDD+ continuara funcionando en parte para vincular a todos los
actores en los procesos futuros de reporte de salvaguardas. Este espacio, apunta
Montserrat Alban, "evidencia la apertura del MAE para contar con una plataforma de
participacion vinculada a REDD+".

La inclusion de una seccion de recomendaciones y siguientes pasos en este primer
resumen evidencia el compromiso nacional para continuar fortaleciendo el abordaje y
respeto de las salvaguardas, asi como la mejora continua en los procesos de
desarrollo de resumenes de informacion, sefiala Patricia Serrano, Asesora Tecnica
Principal del Targeted Support ONU-REDD/SCC-MAE.
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Lecciones aprendidas

1. Involucrar actores locales como comunidades y pueblos indigenas en el proceso
del desarrollo del resumen de informacion es indispensable.

Segun Montserrat Alban, "la falta de conocimiento sobre lo que son las salvaguardas
y su relevancia para la implementacion de REDD+" fue un desafio. A futuro es
importante disefar estrategias especificas para involucrar a estos actores locales,
ampliar el alcance de las discusiones a distintos territorios y desarrollar material
didactico de facil difusion y adaptado al lenguaje local.

Profundizar en "la articulacion de organizaciones sociales e indigenas y el
fortalecimiento de la coordinacion regional” es también necesario, explica Manuel
Shiguango, de Cokiwa. Aflade que "se debe trabajar con el representante de cada
nacionalidad y pueblo, no solo con representantes de organizaciones regionales, asi
se cuenta con informacién sobre diversas experiencias y aprendizajes”. Ademas, asi
se enlaza con "elementos de la cosmovision indigena y la interaccion que los pueblos
indigenas tienen con la naturaleza”.

2. Se requiere la apropiacion del proceso por los tomadores de decision.

Uno de los mayores desafios asociados al enfoque nacional de salvaguardas es la
apropiacion del proceso y sus resultados por los tomadores de decision (i.e.
Subsecretarios y Ministro del MAE), y "para ello se requiere del involucramiento
continuo y seguimiento cercano”, segun Montserrat Alban. Las recomendaciones
expuestas en el resumen de informacién deberian ser comunicadas en los altos
niveles del organigrama gubernamental para que incida en la toma de decisiones y se



promocione el proceso de desarrollo de resimenes de informacion para aportar a
nivel nacional, no solo de la CMNUCC.

3. La interpretacion nacional de las salvaguardas de Cancun constituye un elemento
clave para desarrollo del Resumen de Informacion.

El proceso de generacién del Primer Resumen de Informacion del Ecuador evidencid
gue es fundamental contar con un enfoque nacional de salvaguardas que abarque la
definicion o interpretacion nacional de las siete salvaguardas de Cancun para orientar
la informacion a ser incluida en el reporte, afirma Victoria Suarez Davalos de Targeted
Support ONU-REDD/SCC-MAE.

4. La generacion de reportes de salvaguardas requiere la inversion de tiempo y
recursos.

El desarrollo de un enfoque nacional de salvaguardas y la generacién del primer
Resumen de Informacion requieren de una considerable inversion en tiempo y fondos.
Por lo cual, para la produccién de los proximos resiumenes, seria bueno reflexionar
sobre los procesos implementados con el objetivo de reducir estas demandas.
También se considera que es importante contar con un equipo o responsable que
apoye en el desarrollo de todo el resumen, segun Cristina Garcia, punto focal REDD+
del MAE.

5. Es clave promover mas articulacion institucional con socios implementadores y
otras entidades.

Las teméticas incluidas en el resumen van muchas veces mas alla de las
competencias del Ministerio del Ambiente en calidad de Autoridad Nacional REDD+,
por lo que se deben asignar grandes esfuerzos para lograr una articulacion
institucional efectiva con los socios implementadores y otras entidades competentes,
gue permita recopilar informacion de distintas fuentes de manera periddica para
futuros reportes. Con el sistema de informacion de salvaguardas operativo y el
establecimiento de vinculos con los actores se abordarian dichos aspectos, asegura
Patricia Serrano, Asesora Técnica Principal del Targeted Support ONU-REDD/SCC-
MAE.

Consideraciones para futuros resimenes

“La inclusion de una seccién en el resumen de informacion de salvaguardas sobre
oportunidades de mejora es importante para abordar esos aspectos durante la
implementacién de acciones del siguiente periodo de reporte y mejorar la aplicacién
de las salvaguardas" segun Patricia Serrano.

A futuro es clave reflexionar sobre los mecanismos para difundir la informacion
compilada en el Resumen de Informacion y generar productos adaptados a distintos
actores, explica Montserrat Alban.

Ademas, es necesario llevar un registro de sobre los formatos utilizados en el reporte,
las metodologias para el manejo de la informacion y las orientaciones para su
desarrollo a fin de asegurar la compatibilidad entre ediciones, consideraciones que
menciona Victoria Suarez Davalos. De hecho, mantener la estructura del informe y



plantear una hoja de ruta para nuevos resumenes de informacién pueden ayudar a
asegurar la continuidad en el futuro desarrollo de los mismos, destaca Cristina Garcia.

Hacia el desarrollo del sistema de informacién de salvaguardas

Ecuador esta desarrollando un sistema para proporcionar informacién sobre la forma
en gque se estan abordando y respetando las salvaguardas durante la implementacion
de acciones REDD+.

Se prevé que en resumenes de informacién posteriores se amplie la informacién
sobre otras actividades REDD+ y se fortalezca el reporte sobre el respeto de las
salvaguardas, en parte con insumos importantes del sistema de informacion de
salvaguardas, segun las capacidades y avances del pais en la implementacién de
REDD+.
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